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La mondialisation est généralement préseoctéeme une acceélération d'un phénomene
mondial d'intégration économique commencé des ld°Xcle. Il s’agit d’un processus
progressif sur I'échelle temporelle (phénoméne @echandisation) mais trés inégal sur le
plan géographique (montée des inégalités Nord -).SAdres une phase d'instabilité
provoquée par les deux guerres mondiales et les adeacs pétroliers, la mondialisation s’est
structurée autour de trois points d’ancrage : tabord une intensification des échanges
commerciaux (apparition de nouveaux acteurs sscéae mondiale : les dragons asiatiques,
la Chine, le Brésil...); puis un essor sans précédestinvestissements directs a I'étranger (et
'émergence des firmes multinationales) et enfinnlantée en puissance de la finance
internationale, plus connue sous le terme de gkddan financiére (Aglietta, Brender,
Coudert, 1990). Si I'Europe a toujours été unw@actmportant de la mondialisation (de 1850
a 1914, la mondialisation a été essentiellemeat tpar les pays européens), force est de
constater aujourd’hui qu’il est de plus en plusfidie pour des économies nationales
intégrées de faire face a des facteurs (délocalisgtpression a la baisse sur les salaires,
crises financieres et immobilieres...) qui leur éqeap. Pour assurer le bien étre de ses
citoyens et constituer une sorte de rempart a ladmbsation, I'Europe s’est lancée un
véritable défi : rechercher les mécanismes de afigal qui lui permettront de répondre a la
nouvelle configuration internationale. La commutima de la Commission Européenne,
intitulée « Politique sociale et de I'emploi eurepée : une politique pour les citoyens »
résume a elle-seule cette formidable attent€race a ce que I'on appelle désormais le
modele social européen, les Européens ne sontgliasmerci des forces du marché. Au
contraire, sur le plan social, ils bénéficient denl des filets de sécurité les plus solides du
monde, parce que I'Union européenne a la ferme ictiom que, si une forte concurrence
entre les entreprises est indispensable pour amelim productivité et la croissance, une
forte solidarité entre les citoyens est tout ausdispensable pour créer une société stable et
une prosperité partagée par le plus grand nomb{€OM, 2000, p. 3).

Ce défi a engendré deux types de réponses, cuivient d’analyser parallelement. La
premiere considére que I'Europe s’est constituémuaud’une culture du modele idéal
(Fitoussi, 2004 ; Diemer, 2007). Le modéle europd®rait étre ainsi frangais dans les années
60, suédois dans les années 70, allemand dansiéssa80, hollandais dans les années 90 et
puis danois dans les années 2000. Chaque mod@ealadurait ainsi suscité I'attention de
ses voisins et modelé par la méme occasion le futage de I'Europe (débat sur la
planification européenne initié par la France, emssis social introduit par la Suede, stabilité
moneétaire préconisée par I'Allemagne, flexibilitarge temps partiel établi aux Pays Bas,
flexicurité associée au fameux modele danois).eCattion de I'Europe mobilise les théories
de la diversité du capitalisme (Diemer, 2006). Eatgeles travaux de Shonfield (1967), Piore
et Sabel (1986), Albert (1990), Crouch et Stred®96), Hall et Soskice (2001), Boyer (1996,
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2003) et Amable (2005) rappellent que tous les phgposent d’'une certaine liberté pour
choisir le degré de solidarité/équité compatibleecavies mécanismes du marché.
L’architecture institutionnelle de chaque pays geaamsi le résultat d’un arbitrage ou d’un
compromis, au terme duquel se serait constituéaolion de démocratie sociale. Les
performances économiques et sociales d’'un modéeseraent donc que le coté immergé de
l'iceberg, toute notre attention devrait se posi@r la capacité du modéle a se transposer dans
un environnement économique et social en pleinatiout (dislocation de I'espace national ;
compétition intense entre modes d’organisation ajitalisme ; émancipation de la logique
financiere). L'idée méme de modéle européen évaluen fonction des forces et des
faiblesses du modele «idéal » : remise en cauda @&nification en France a la fin des
années 60 (Rousso, 1988), crise bancaire et reanismuse de I'Etat providence en Suéde
(Falkehed, 2003) ; choc de la réunification et m@entlu chémage en Allemagne (CEPII,
1990 ; Rehfeldt, 1997) ; hausse de l'inflation, agrges salariaux et crise de la protection
sociale aux Pays-Bas (Delozier, Piquereau, Sagp@83) ; pousseées inflationnistes au
Danemark (OCDE, 2006).

La seconde réponse voit dans la diversité apitalisme européen I'émergence d’un
véritable modeéle socioéconomique. Loin de constitue faiblesse, 'Europe des différences
suggere l'existence d’'une combinaison de variabiestutionnelles interdépendantes dont
l'alchimie devait constituer I'objet de toutes rettentions. En effet, six éléments seraient de
nature a devenir les piliers du modele européeare &ala pression de la mondialisation : la
relation marché /Etat /Associations associée afara des biens et des services ainsi qu’a la
nature juridigue des sociétés ; la coordination gdebtigues économiques; la politique
sociale reposant sur les principes d’équité, diégat de justice ; la responsabilité sociale des
entreprises ; le dialogue social susceptible dagkgun véritable consensus dans la poursuite
des objectifs économiques et sociaux ; les valsocgles (citoyenneté, moeurs, conventions,
regles...) véhiculées au sein d'une communauté didds. Passer d’'une diversité des
modéles européens a la constitution d’'un model@é&oonomique européen peut sembler
utopique, voire irréaliste, tant les forces de epmationales sont coercitives. Et pourtant,
C'est cette alternative que nous souhaiterionsoegplmaintenarit Dans une Europe non
fédérale, il est nécessaire d’édifier les basefutlt modéle socioéconomique européen et de
préciser ses différents mécanismes de régulationshous proposons donc d’analyser les
six piliers du modéle socioéconomique européengdisaociant la régulation économique
(relation marché, Etat, associations ; coordinaties politiques macroéconomiques) de la
régulation sociale (politique sociale, dialogueialhaesponsabilité sociale des entreprises,
valeurs sociales), méme si ces deux composanté€goitement imbriquées. La notion de
régulation est sensée apporter, par une actioropp@e, une stabilité suffisante du systéeme
économique et social.

l. LA REGULATION ECONOMIQUE EUROPEENNE

La régulation économique européenne traduit un légoiitnomene, une action concertée des
différents acteurs et une réflexion sur les owtildes moyens qu’il convient de mettre en
ceuvre. Deux pistes de réflexion peuvent étre ie@nages. L'une cherche a comprendre
comment appréhender I'organisation économique dium@pe en perpétuelle mutation (plus
précisément [larticulation entre Marché, Etat etsdm@ations). L’'autre renvoie aux
mécanismes de coordination (plus précisément lésgpes économiques) susceptibles de
(re)dynamiser I'économie européenne.

! La référence aux différents « idéaux types »ja ée abordée dans un précédent article (Dierbéi)2
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A. La relation Marché/Etat/Associations

L’histoire de l'analyse économique s’est largetn penchée sur l'opposition (ou
I'articulation) entre le marché et I'Etat, tout exléguant le processus associatif au domaine
socioculturel. Or, une étude des relations éconoesicet sociales ne peut se contenter d’une
telle approche. D’'une part, les économies europEefonctionnent sur la base de la mixité
institutionnelle (I'Etat et le marché se completphitét qu’ils ne s’opposent). En France, les
entreprises publiquéséalisent prés de 10% de I'emploi, 20% de la walgautée et plus
d’'un tiers des investissements. Grace a la divedstces fonctions (stabilisation économique,
redistribution, allocation optimale des ressourcastjonnaire minoritaire ou majoritaire,
garant du bon usage des deniers publics...), 'Esatapable d’adapter ses interventions a
chaque situation (pallier 'absence d'acteurs dates# marchand, redynamiser le tissu
economique et social, investir dans les secteuasedir...). D’autre part, les questions
relatives au progrés économique et au progreslsoeig’arrétent pas aux portes du marché,
ni aux frontieres de I'Etat. Le chdmage, le pouwtiachat, le temps de travail... appellent
une réflexion plus large qui doit associer uneeséiacteurs tels que la société civile et le
monde associatif. Il s’agit de promouvoir un védiéa dialogue civil, défini en tant que
dialogue global entre les pouvoirs politiques eweps et les corps intermédiaires ceuvrant
pour l'intérét général Le dialogue social ne se réduit pas au seul moledéentreprise.
joue dans le cadre plus global de la société oaragsent de nouveaux acteurs. La qualité de
la décision publique peut ainsi s’apprécier a laute la participation de la société civile
organisée, dans la diversité des corps intermédigjui la compose.

Pour comprendre l'articulation entre marché atEt Associations, il est nécessaire de
revenir sur quelques étapes fondatrices de la mantisin européenne. L’Acte unique (1987 —
1992) occupe a cet effet une place déterminantend’part, il a relancé le processus
d’intégration européenne fortement critiqué pardesosceptiques. D’autre part, il a posé les
bases d’'une gouvernance par la discipline du marehé&s de trois cent directives furent
destinées a démanteler les barrieres physiquatgpes et fiscales faisant obstacle a la libre
circulation des marchandises, des services, detauaet des personnes. Ces quatre libertés
fondamentales devaient permettre I'achévement dichidaintérieur pour la fin de I'année
1992. La Commission européenne, et plus parti@ient la Direction Générale de la
Concurrence, joua un rdle prépondérant dans cetigefie gouvernance. Cette derniére fat
progressivement amenée a contrdler aussi bienugsns, les acquisitions (systeme de
guichet unique créé en 1989), la création de cadek les aides (illégales) de I'Etat et le
strict respect de la Iégislation européenne anstirEn d’autres termeky coordination des
politiques économiques a longtemps reposé sur diagles a respecter et non sur une
meéthode d’action communeAvec la préparation de I'Union Economique et Mairé
(UEM), I'édifice européen s’est vu auréolé d’'un neluétage, basé sur la monnaie unique et
la coordination des politiques nationales, I'édu@ des pouvoirs se déplacant vers le Consell
européen (Herzog, 1998). Le Traité de Maastrichtrfva le cadre institutionnel de ce nouvel

% La directive 80/723 du 25 juin 1980 relative arknsparence des relations financiéres entre lés E@mbres
et les entreprises publiques, est la référenceodie législation communautaire. Par entrepriseligué, la
Commission européenne entendoute entreprise sur laquelle les pouvoirs pubjiesivent exercer directement
ou indirectement une influence dominante du faiaderopriété, de la participation financiere ouslegles qui
la régissent » Il résulte de cette définition que c'est l'infige dominante d'une autorité publique, et non la
propriété publique, qui est considérée comme lacipal critere de l'entreprise publique, cette uefice
s'exercant, avec ou sans propriété, par le poumommer les principaux dirigeants de l'entrepoisgpar la
capacité a contrbler les grandes décisions de-cieflar I'intermédiaire de droits spéciaux des éspntants de
l'autorité publique. En méme temps, I'entrepriseligue ne saurait exister sans : un certain degrétahomie a
I'égard des autorités publiques; un objectif écagam (produire et vendre des biens ou des seryioesinode
de fonctionnement proche de celui des entreprisesqs.
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ensemble : coordination des politiques économiq(ses 103), interdiction faite aux Etats et
administrations de recourir au crédit et d’accéder facon privilégiée aux institutions

financiéres, sauf pour des raisons d’ordre pruddat{art 104A et 104B), surveillance des
déficits excessifs (art 104C), objectif prioritaide stabilité des prix confié a la BCE (art
105)... Les principes de convergence (Pacte de stabilite eeroissance) et de subsidiarité
(art 5 du TCE) se sont progressivement imposeés ldarngités et ont reduit du méme coup la
capacité d’action des Etats Nations (politique n@in& commune, politique budgétaire sous
surveillance, harmonisation fiscale, interprétatombigiié du principe de subsidiarité...)

Pour certains, 'Europe du marché et de tmmaie se serait constituée sans que des
régles socialésaient été imposées aux différents agents écon@sigDiemer, Legrand,
2006). Les différentes vagues de libéralisationdetdéréglementation dans les services
financiers, dans I'énergie, dans les transporéstrdnsparence des prix occasionnée par le
passage a I'Euro ont mis en concurrence les eespmais également les systéemes publics
(a la faveur de I'article 90 du Traité de Rome, fgusait du service public une dérogation au
principe supérieur de la concurrence, le Conseibpgen a initié dans les années 90 un
processus progressif de leur libéralisation segbanrsecteur) et sociaux des différents Etats
membres (depuis 2003, la Direction de la Concugemintensifié sa surveillance des aides
publiques). Au final et malgré les initiatives @eGommission européenne (notions de service
universel et de citoyenneté dans I'Union, élaborati’'une charte européenne...), le marché
et la monnaie ont appauvri le concept de progremls(otons que la question des services
publics s’est imposée tout naturellement & I'oamasi'un débat sur les rapports entre marché
et démocratie). Pour contourner cette difficul&s instances européennes ont cherché a
construire I'Europe sociale. Si cette derniérelgaiars été au coeur du débat européen (depuis
la constitution de la CECA jusqu’au Traité d’Amstam et la ratification du Traité de
I'Union Européenne), ses contours sont demeurégdanps flous (le mot social a donné lieu
a de nombreuses interprétations). Dans les anfiéa Gommission européenne a relancé le
débat en étendant son champ d’investigation au ohenge la politique sociale (notamment
de la protection sociale) et du dialogue socials @&pressions telles que modele social
européen, stratégie européenne pour I'emploi, dgpelment économique et social durable...
ont fait leur apparition dans le vocabulaire dedigans de I'Europe. Elles attesteraient l'idée
gue les ambitions du projet d’intégration europ&erant au-dela du marché unique et de
I'Union monétaire. L’idée de progres social seddirement inscrite dans les tablettes de la
future Europe, les objectifs de politique économiqsociale et de I'emploi seraient
poursuivis directement comme des objectifs cibkeadoopération européenne.

Si cette ambition européenne semble portéeganthbreux experts européens et confortée
par les récentes directives européennes, il condenrappeler que le triptyque marché —
monnaie — valeurs sociales en appelle un autraj del marché — Etat — Associations. Par
certains cotes, ce déplacement conceptuel noudes@il a méme de répondre a la question
de linterconnexion entre le progrés économiquéegirogrés social, de donner une vision
plus concréete et plus constructive des nombrewageis de I'Europe. Car au bout du compte,
gue serait 'Europe sans ses principaux acteura hdtion de régulation, nous l'avons
souligné, est sensée apporter, par une action pp@eo une stabilité suffisante du systeme
économique et social. Si le marché et la concueresonit synonymes d’efficacité, si I'Etat-

% Opposition entre subsidiarité ascendante (on #ct¥s compétences communautaires, art 308 du ®EE)
subsidiarité descendante (on raméne les compéteacetes Etats membres, art 5 du TCE)

* La régulation du marché par le principe de la coremce comporte deux biais importants : une poesaila
baisse du co(t du travail et une volonté de raliserales dépenses budgétaires ; une rivalité datisphére
privée et la sphére publique (au détriment de toonale service public).

® C'est l'illustration de la I’Affaire Vilvoorde edles restructurations industrielles.
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membre devient le futur régulateur et le garanm@ehe proactiv® de la coopération
européenne (le principe de subsidiarité permetaesage d’'un Etat providence a un Etat
régulateur), il convient de s'intéresser a la plateu champ d’investigation de la société
civile, représentée par le monde associdus défendons ici la these qu'une mise en
valeur du tissu associatif européen (et notammentstatut d’association européenne), en
tant qu’acteur de I'économie sociale et pas seulameréateur de lien social, permettrait de
donner un nouvel élan au modele socioéconomiqueanéen et lui garantirait une certaine
stabilité grace a une meilleure répartition des &8l

L’Union européenne (UE) constitue inconteladent une terre d’accueil pour les
associations (pres de trois millions d’'associatidéslarées). Le secteur associatif a une
fonction a la foissociale a la fois créateur de liens et d’emplois (Archamih 2003) ;
economiquéprés de 4% du PIB de I'UE) eitoyennegen tant qu'acteur de la vie culturelle,
sportive et intellectuelle de la société (Archanthal005, 2002a). Aux débuts de la
construction européenne, les associations étagmplétement tenues a I'écart du processus
d’intégration, du fait du caractere essentiellemeréconomique » de la Communauté.
Progressivement, la Commission, a la rechercheediotuteurs, a fait appel aux associations,
avec lesquelles elle entretient un certain nomlereahtacts. Les liens sont aujourd’hui tres
hétérogenes. En tant que premier bailleur monkli#, distribue des fonds aux associations,
c'est le cas notamment du domaine humanitaire. desciations sont de plus en plus
ameneées a jouer le réle d’experts lors de I'étabtigent de normes sociales (égalité hommes
— femmes, lutte contre la pauvreté et I'exclusidmit au logement), économiques (défense
du consommateur) et environnementales (mise ere mlas Agenda 21). Ces échanges ont
pris la forme de forums au cours desquels la Cosiamns le Parlement Européen et les
associations menent des discussions sur des guglis (droits de I’homme, responsabilité
sociale des entreprises, développement durablds.pnt également initié une extension de
I'action de 'UE a de nouveaux domaines. Depuisigues années, I'Union européenne s’est
engagée dans une nouvelle ére, celle de la patimipde la société civile. A cet effég
tissu associatif est amené a participer a I'élabtboa des objectifs et a I'évaluation des
politiques économiques et socialeSette participation doit d’abord s’organiser danigre
décentralisée au niveau de chaque pays (prépamiogunions de travail, mécanismes de
coordination, identification des indicateurs...) afitobtenir «une attitude euroconstructive
et rassembler les citoyemgHerzog, 1998, p. 100). Ceci appelle a un chaegeile méthode
(processus conventionnel, établissement de reditermination des droits européens) au
niveau de chaque gouvernement: il s'agit de ctéerespace de prises de parole (droit
d’expression) impliquant l'obligation de réponsesderganes dirigeants. En 2005, la
Commission a présenté un plan d'action comportahste détaillée des mesures spécifiques
visant a améliorer son mode de communication a®citoyens (SEC 2005- 985 final du 20
juillet 2005). Ces mesures englobent notammentidorcement des représentations de la
Commission, I'amélioration de la coordination efal@rogrammation internes, une réflexion
sur les langues utilisées et la présentation, ajosi 'augmentation du nombre de points
d'accés offerts aux citoyens. Durant cette mémeéera Commission européenne a lancé le
plan D comme« Démocratie, Dialogue et Débat (COM 2005 — 494 Final) qui a pour
objectif d’associer les citoyens a un large débatI't/nion européenne (notamment sur sa
raison d’étre, son avenir et les taches qui doil@nétre assignées). Cette participation doit
ensuite créer des comportements solidaires (Philiplerzog [1998] propose une autre

® C’est toute la richesse de la diversité du capite européen. Les grands thémes de réflexionifjotztion,
monnaie forte, politiques d’emplois actives, flakté, temps partiel, égalité hommes — femmessidlarité...)
ont tous été portés par un pays ou plusieurs gagsi contrairement a une thése avancée, I'Eur@psenait pas
a l'origine du déclin de I'Etat nation, mais bie@a sbn renouveau.
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interprétation du principe de subsidiarité) et généle nouvelles formes de responsabilités
(pouvoir consultatif et décisionnel). Ceci ne geoasible que si les difféerents Etats membres
et I'Union européenne favorisent la vocation eusrpe (idée de représentativité des acteurs)
et l'initiative de la société civile.

On le voit les efforts déployés par I'Union Epéenne pour associer la société civile et le
tissu associatif aux politiques économiques etatesj constitue un véritable défi. Le tissu
associatif constitue une forme d’organisation écoigoe et sociale, au méme titre que le
marché et I'Etat-nation. Il convient donc de stigruleur interaction afin de tirer partie de
toute la richesse des expériences. Edith Archarhif2001b, p. 12) rappelle a juste titre que
les trois secteurs d’activité caractéristiques 'Béat Providence (éducation, santé, services
sociaux) regroupent dans les pays de I'Union ewmopé «lus des trois quarts de I'emploi
salarié du secteur sans but lucratff7%) ». Par ailleurs le caractere plus ou moins
professionnalisé du secteur associatif dépend poer part d’'un effet de structure (plus
limportance relative des secteurs liés a I'Etatvillence est grande, plus le secteur associatif
est professionnalisé) et pour une autre part, dimouvement général vers la
professionnalisation, plus ou moins avance selsmpégys (Archambault, 2002a). L’existence
d’'un véritable modeéle associatif européen (qu’ihndent de dissocier du modéle américain
(Archambault, 2002b) souligne l'existence (empl@saciatif rémunéré et bénévolat ;
importance des secteurs de la santé, de I'éducatides services sociaux ; partenariat avec
les pouvoirs publics a travers un financement pulpiédominant) et la convergence
(collaboration des associations dans le cadre degrgmmes européens et adoption des
meilleures pratiques) vers des valeurs commundsetowlcceptant la diversité des modéles
nationaux. A I'image des travaux de Michel AlbetB90), Gota Esping-Andersen (1990),
Colin Crouch et Wolgang Streeck (1996), Peter ldalDavid Soskice (2001), Robert Boyer
(1996, 2003) et Bruno Amable (2005), il est en teffessible de faire apparaitre quatre
modeles idéal-type du secteur associatif (Archaribb2000, 2001a): lenodele corporatiste
rhénan regroupant I’Allemagne, I'Autriche, la Seaista Belgique et les Pays-Bas (le secteur
associatif est caractérisé par des organisatiorssgnies, anciennes, tres institutionnalisées,
intégrées dans le systeme de I'Etat providencdifiom bismarckienne], professionnalisées,
fédérées selon leur appartenance idéologiquejeaetig le plus souvent, mais aussi politique
ou syndicale) ;le modéle anglo-saxoflibéral) concerne le Royaume-Uni et I'lrlande (il
repose sur des organisations volontaires, c'egeasdr le bénévolat fondé sur une longue
tradition individualiste, puritaine ou catholiqud;initiative privée charitable, c’est une
réaction a I'emprise des collectivités localestdiprovidence y est faible ou déclinantg;
modeéle scandinavésocio-démocrate) regroupant la Suéde, la Norvégdsinlande et le
Danemark (les organisations sont légeres et féedgarechamp d’intervention, elles comblent
les lacunes de I'Etat providence [tradition bevgiedne] selon un modéle de subsidiarité
inversée, elles sont au service de leurs membresretde la collectivité, elles bénéficient
d'une participation bénévole élevée et agissentgemupes de pression)le modeéle
meéditerranéernllustré par I'ltalie, I'Espagne, le Portugal etGrece (le secteur associatif peu
développé [organisations charitables liees a Bégli cotoie un ensemble composé
d’organisations professionnelles, syndicales gpa@tives, li€ au mouvement ouvrier et a un
réseau coopératguissant, le bénévolat repose sur une aide inféeraal niveau de la famille,
de la paroisse, du village, I'Etat providence dsisbismarckien que beveridgien). Selon
Edith Archambault (2001a, p. 20), la France seesitau confluent de multiples influences et
son secteur sans but lucratif emprunte aux diversemntes du modele européenCette
diversité des institutions européennes est |la pappeler qud’Europe partenariale doit
prendre le relais de 'Europe du Marché et de la hiwaie, comme de I'Europe sociale, afin
de donner un nouvel élan au processus d’intégratiearopéen.
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B. La coordination des politiques macroéconomiques

Du Traité de la Communauté économique du cmakt de I'acier (CECA) a I'Union
Economique et Monétaire (UEM), en passant par lm@onauté économique européenne
(CEE), le Marché Commun et le Grand Marché IntéridiEurope a avancé progressivement.
L’intégration croissante des économies européear@é inspirée par les enseignements de la
théorie économique (modéle Mundell-Flemming, zormmé@baire optimale) et les instruments
de l'analyse économique (dépenses publiques, prefiscale, politique de taux d'intérét de
la BCE). Ce vent d’européanisation contraste cepeindvec la faiblesse des institutions
politiques et démocratiques européennes. Poulitgrta régulation macroéconomique aurait
peu a peu échappé aux Etats-nations sans que alepgant corrélativement les instruments
d'une régulation macroéconomique européenne. Enutrd® termes, I'Europe se
caractériserait par une absence de coordinatiopal#ggues économiques.

Le theme de la coordination des politiques mamnémiques a fait clairement son
apparition lors du Traité de Maastricht (1992). féaffirmant les objectifs de I'Union, le
Traité a défini les trois piliers (les Communauéésopéennes, la politique étrangeére et de
sécurité commune, la coopération policiere et jadie en matiere pénale) de son action,
donné un cadre institutionnel au Conseil européesi gu'a la procédure de coopération
renforcée. A cet effet, I'article 3A stipule queaux fins énoncées a l'article 2, I'action des
Etats membres et de la Communauté comporte, dansodeditions et selon les rythmes
prévus par le présent traité, I'instauration d’urmmlitique commune fondée sur |'étroite
coordination des politiques économiques des Etaimiones, sur le marché intérieur et sur la
définition d’objectifs communs, et conduite confémment au respect du principe d’une
économie de marché ouverte ou la concurrence lest i Par la suite, le Conseil européen
d’Essen (décembre 1994) lancera quelques initepar pallier le déficit de coordination.
On peut citer les programmes pluriannuels d’ac{ilBRA) en matiere de coordination des
politiques d’emplois nationales (procédure repriEns la Traité d’Amsterdam dans le
chapitre de I'emploi) et le rapport annuel du « @® consultatif compétitivité » (surveillance
multilatérale de la compétitivité a partir d’'unepapche par leBenchmarking Il faudra
cependant attendre le Traité d’Amsterdam (199T¢ sbmmet de Luxembourg, des 12 et 13
décembre 1997, pour que la coordination soit aurabes débats européens. Un certain
nombre de conclusions furent ainsi énoncées :ingafion du principe de coordination des
politiques économiques présent dans le Traité dasiiaht (notamment I'article 103); rappel
de la mission du Conseil Ecofin en matiére d’élabon des grandes orientations des
politiques économiques (GOPE) ; instauration d’'precédure de rencontre informelle entre
les ministres des finances des pays membres deéohUmonétaire (Conseil de I'Euro), a
laquelle sont invitées la Commission et la Bangaetfale Européenne.

Dans la continuité du Sommet de Luxembowd;dnseil d’analyse économique (décret
n°97-766 du 22 juillet 1997) a rédigé un rappotitué «la coordination européenne des
politiques économiques (rapport n°5 du 8 avril 1998). Tous les autedesce rapport
reconnaissaient la nécessité de compléter le pmijghion économique et monétaire
européenne par un cadre constitutionnel et poétiggcessaire a la mise en ceuvre d'une
politique économique cohérente. Analysant les igoiis eéconomiques conduites en Europe,
Pierre Alain Muet (1998) a rappelé que I'Union gaéenne était devenue, de 1973 & 1997,
une zone de chdmage de masse (le taux de chomddeude des 15 est passé de 3% en
1975 a prés de 11% en 1996). Si la réponse appumatda théorie économique traditionnelle
met en cause le manque de flexibilité du marché&alail (voir les mesures préconisées par
la Commission Européenne et 'OCDE depuis la fis denées 90), Pierre Alain Muet met
laccent sur le déficit de croissance résultant ldenon coordination des politiques
eéconomiques. Ce constat part de la distinction eg&ntonjoncturelle — chdmage structurelle
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(ou chémage d'équilibre) qui fonde l'analyse tramtihelle. Selon cette derniére, les
politiques macroéconomiques seraient efficaces pluire la composante conjoncturelle du
chémage, la diminution du chémage structurel sepaént a elle essentiellement liée a un
accroissement de la flexibilité du marché du tdawRiA Muet considere que I'on peut avoir
une vision radicalement différente du réle destples économiques st la lenteur des
mécanismes d’ajustement est telle qu'une périoddadde croissance laisse des traces
durables» (1998, p. 14). La hausse de la composante stalietwlu chdmage ne serait ainsi
gue la conséquence d'un chdmage conjoncturel trofpqgé (hypothese d’hystérese). La
persistance du chémage européen aurait donc mmmergyine dans les rigidités du marché
du travail que dans I'abandon des politiques expansstes par les nations européennes
(cette absence de coordination aurait contribué fois a allonger la durée des phases de
récession et a accentuer la montée du chémagéeusailc

Les bénéfices de la coordination sont géagraht présentés sous deux angles (Thygesen,
1992). D'un coété, la coordination est une réponse iaterdépendances économiques entre
pays. Elle a pour objectif de maximiser le biere &bllectif. De l'autre, la coordination
revient a fournir et préserver des biens publi¢gsrivationaux. Le Pacte de Stabilité et de
Croissance (PSC) vise ainsi a préserver le bietigpgbe représente une Union monétaire
stable et non inflationniste. Selon Jacquet (19@8}istinction entre ces deux visions de la
coordination renverrait également a la distinctemtre régles et discrétion. La coordination
qui exploite l'interdépendance, reposerait sur dpacité des gouvernants a exercer leur
politique discrétionnaire de fagcon conjointe. Labmbnation qui introduit la notion de bien
public, reposerait sur des regles et des stratégidisation de la théorie des jeux). L’'Union
européenne serait concernée par ces deux dimensatlesdoit a la fois choisir des regles
susceptibles d’accroitre le bien étre commun (StfiEeres de convergence, Pacte de stabilité
et de croissance...) et définir des principes d’ac{licy mix) a l'intérieur de ce systéme de
regles. Or, rappelle Pierre Jacqueliessentiel de I'effort de coordination en Europ@arté
sur le choix de regles (Jacquet, 1998, p. 38). L'enjeu n'est donc pisiter des régles (ces
dernieres existent) mais bien de faire fonctionoersysteme de régles,c'est-a-dire a
coordonner les politiques économiques dans la durgepenser a la gestion de
linterdépendance au moment ou se définissent @iiques économiques nationales
(Jacquet, 1998, p. 39). L'UEM doit ainsi se foaalisur le choix d’'une méthode appropriée
pour élaborer le policy mix et sur la nature mémepdlicy mix susceptible d’étre mise en
place. Dés lors, le probléeme peut étre formuléadmaniére suivante : comment organiser la
coordination budgétaire, compte tenu des stategda BCE, afin de limiter le risque d’une
politique monétaire trop rigoureuse, le tout dansnvironnement en perpétuelle mutation ?
Cette question suggere deux pistes de réfleximme Ipropre aux politiques conjoncturelles,
l'autre associant ces derniéres aux politiquesstralles.

- Dans un contexte de globalisation financiéreijog des 3 D : déreglementation,
décloisonnement, désintermédiation), il convientderdonner les informations entre
les autorités de surveillance des marchés et lgeraseurs d’établissements
financiers sous I'égide d'un coordinateur en chiichel Aglietta et Christian de

Boissieu (1998, p. 65) précisent que c’efd 8eule maniere de réagir précocement a

" Michel Aglietta et Christian de Boissieu (1998 49), rappelant que lindépendance de la Banque Centrale
était considérée comme un gage de la crédibilitdeeta continuité de la politique monétaiwe ont comparé
trois modeles d'indépendancée:modéle procédural a ’Américainml la Banque Centrale est responsable a la
fois des objectifs et des moyens de la politiquenétaire tout en rendant compte régulierement die-cel
devant le Parlemente modéle instrumental a I'’Anglaise ou a la Suéelois c’est la relation principal agent qui
soumet l'autorité de la Banque Centrale dans l®@les moyens a celle du gouvernement dans l'oebsdigs ;

le modéle normatif a I'Allemandeu le comportement de la Banque Centrale est efeagdar la loi
fondamentale (la Banque Centrale fait organiquerpartte d’un ordre constitutionnel qui régule I'éomnie).
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la contagion résultant de problémes de liquiditéansl des segments de marché
vulnérables». Le risque d’illiquidité des marchés (que nousrs connu récemment
avec la crise des subprime) se propageant d’'unee diaanciere a l'autre (risque
systémique) devient donc une préoccupation majgurejustifie de renforcer les
regles prudentielles (création d’agences de natstifinancieres européennes) et
d’organiser la coopération entre superviseurs (6tetde la BCE). Par ailleurs, la
mise en place du Pacte de Stabilité et de CroisS&mt 99 et 104 du TCE) a permis
de responsabiliser les Etats membres tout en &ssadnt suffisamment d’autonomie
(réforme du PSC lors du Conseil européen de mars 2005)ceDfait, la politique
budgétaire est restée une compétence national@arse de la politique monétaire)
et le déficit de coordination européenne se traituén termes d’inefficacité doolicy
mix. Cette difficulté peut étre contournée en faisdat 'endettement public un
domaine prioritaire de coordination des politiquedionales. Il serait ainsi possible
d’envisager 4a mutualisation du traitement de certaines defiabliques au niveau
communautaire et[de] développer une capacité d’emprunt communautaire
(Gaudron, 1998, p. 94). In fine, une véritable fomplie économique communautaire ne
consiste pas a fixer les mémes objectifs a chadase&conomies nationales, mais bien
de déterminer la contribution que chacune doit gpp@ la réalisation d'un objectif
commun.

- Il convient de clarifier les relations entre piglies conjoncturelles et politiques
structurelles, c'est-a-dire de mieux articuler gelicy mix avec les politiques
structurelles (Bureau, 1998). Dans le cas de ldignoé monétaire et de la monnaie
unique, I'élimination du risque de change a acertession concurrentielle (plus
grande transparence des prix et des coUlts), rénféac décentralisation des
négociations salariales (Cohen, 1997) et la méhilés capitaux (Bureau, 1998). Cette
derniere est a l'origine de la concurrence fiscgle se livre les Etats membres depuis
prés de 10 ans. Faute d’'une coopération fiscalonafe, les Etats membres ont
préféré se rabattre sur un code de bonne conduitegeste encore difficile a respecter.

Afin de donner un nouvel élan a la constarcteuropéenne, Jacques Delors (1999) a
proposé qu’il y ait au sein de I'Union économiquarmnétaire, a coté du pacte de stabilité
monétaire, un véritable pacte de coordination dektigues macroéconomiques. Cette
coordination devait apporter des gains substargi¢lSurope et constituer par la méme, une
sorte de rempart aux méfaits de la mondialisafitans les faits, elle s’est manifestée par le
passage d'une phase d’intégration passive, fondédassuppression des barriéres intra-
communautaire (obstacles au marché intérieur) aphase d’intégration active combinant
différents instruments parmi lesquels I'harmon@atides Iégislations nationales ou
'apparition de nouvelles formes d’actions collees. Les processus de coordination des

8 Le Pacte de Stabilité et de Croissance (PSC) cammteux types de dispositifs. (1) La surveillance
multilatérale (disposition préventive), les Etatsld zone euro présentent leurs objectifs bud@stairmoyen
terme dans un programme de stabilité actualiséushagnée. Un systéme d’alerte permet au Consefirico
d’adresser une recommandation & un Etat en caérdpape budgétaire. (2) une procédure des dédiaisssifs
(disposition dissuasive) enclenchée dés qu'unra&hbre dépasse le critére de déficit public a 3% I@u(sauf
circonstances exceptionnelles). Le Conseil Ecafiresse des recommandations pour que I'Etat membte m
fin & cette situation. Si tel n'est pas le casCtnseil peut prendre des sanctions (dép6t auprés BEE qui
peut devenir une amende si le déficit excessiftias comblé).

° Les conditions du pacte ont été "assouplies" susigurs points : les Etats membres peuvent déssrma
échapper a une procédure de déficit excessif agégldils se trouvent en situation de récessiorsajoe cette
exemption n'était jusqu'alors accordée qu'aux Htafgpés par une crise de croissance sévere (eentaiine
perte supérieure ou égale a 2 points de PIB) étasibn d'engager une procédure de déficit excassit prise
gu'aprés examen d'un certain nombre de facteursngmets, susceptibles d'entrainer la suspensiodade
procédure, et les délais ont été également allongés
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politiques économiques identifies par le Conseil ldsbonne (2000) sous le nom de
«méthode ouverte de coordinatith» (point 7 deConclusions de la Présidercse situent
parmi ces nouvelles formes d’action collective gsgent la compatibilité, la cohérence ou la
convergence des politiques publiques nationales. cBmpatibilité on rappelle que les
politiques décidées de fagon autonome par les Etatsbres ne doivent pas entrainer d’effets
néfastes graves sur les autres Etats membres da ®alisation d’autres objectifs établis au
niveau européen. Ainsi I'équilibre entre les exigesidu marché intérieur (libre circulation
des biens, des services, des capitaux et des pegoet la diversité des systémes nationaux
de recettes publiques étant fragile, il peut étieen péril par une concurrence fiscale (Marini,
2007). Parcohérence il faut entendre le renforcement et l'accroissemenutuel de
I'efficacité des politiques nationales concernéégbjectif de cohérence a été inscrit dans le
Traité instituant le Communauté Européennd.¢s Etats membres considerent leurs
politiques économiques comme une question d'intéoé&@mur» art 99 du TCE) et s’est
articulé autour des grandes orientations de paktigconomique (GOPE). La notion de
convergencefigurant également dans le TCE (art 2 et 121), &sdociée a I'Union
Economique et Monétaire et aux criteres de convegéPacte de Stabilité et de Croissance).
Les GOPE et le PSC constitueraient ainsi les deuddsade la coordination des politiques
budgétaires.

Dans lesConclusions de la Présidencke Conseil européen de Lisbonne (mars 2000) a
précisé que la MOC consistait a&finir des lignes directrices pour I'Union, assed de
calendriers spécifiques pour réaliser a court, moyet long terme fixés par les Etats
membres ; a établir, le cas échéant, des indicateuantitatifs et qualitatifs et des criteres
d’évaluation, par rapport aux meilleures performaacmondiales, qui soient adaptés aux
besoins des différents Etats membres et des dseetsurs, de maniére a pouvoir comparer
les meilleures pratiques ; traduire ces lignes diriees européennes en politiques nationales
et régionales en fixant des objectifs spécifiquegre adoptant des mesures qui tiennent
compte des diversités nationales et régionalesocguer périodiguement a un suivi, une
évaluation et un examen par les pai$2000, point 37). La méthode ouverte de coottina
est donc un instrument flexible, qui laisse au aweational la mise en ceuvre de la
coordination définie au niveau européen.

En février 2001, la Commission européenne gi@#done communication visant a clarifier
les trois éléments principaux sur lesquels la doattbn des politiques (budgétaires) devrait
se fonder, a savoir I'établissement d’'un diagnostimmun sur la situation économique ; un
accord sur les réponses appropriees de politiqoeoaaique et I'acceptation de la « pression
des pairs ». Cette communication a été suivie, en 001, d'un livre blanc intitulé
« Expertiser les processus de coordination des poi@s nationales. Le groupe d’experts
rappelait, en la personne de son rapporteur, Faliaerini, que I'analyse comparative des
instruments employés dans un certain nombre detiqam@s (politiques économiques,
politique de I'emploi, politique fiscale, politiqude la justice et des affaires intérieures,
politique de [I'éducation, politique d’entreprise,oliique de recherche et de
développement...), faisant I'objet d’'une forme derdamation et/ou de coopération au sein de
I'union européenne, permettait de dégager une skieonclusionS opérationnelles en
termes de gouvernance. La MOC devait reposer sucadgnme précis: 1) la définition

9 En fait, la MOC a été introduite lors du Sommat lemploi de Luxembourg (1997). Par cette méthdes,
autorités européennes (Stratégie européenne @unpldi) souhaitaient créer un équilibre entre Epomsabilité
de la Communauté et celle des Etats membres, rétdi objectifs communs quantifiés a atteindre isaau
communautaire et mettre en place une surveillanageweau européen encouragée par I'échange d’exqus.
1 Ces conclusions se référent a des critéres renvegsentiellement a la proportionnalité (objegiifatteindre
Vs actions envisagées), a la légitimité (mesuréaeemes d'intensité du contrdle parlementaire, dildore
institutionnel, d'implication des stakeholdershdtefficacité (indicateurs chiffrés) des formesction.
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d’objectifs communs détaillés ; 2) l'implication si&tats membres dans une procédure de
Benchmarking (processus d’apprentissage mutuel ®&maddioration continue des
performances, a travers I'échange d’'informationleetoonnes pratiques et I'identification de
I'excellence) ; 3) une bonne comparabilité des @easret une bonne lisibilité des indicateurs
(des références communes fiables et comparabis)la mise en réseau (networking) des
autorités nationales et régionales, des acteurscpudi privés en tant que source de légitimité
et d'efficacité dans la définition des objectifsmoouns ; 5) des enveloppes budgétaires au
niveau communautaire pour diffuser les bonnes quati (plans d’actions nationaux, PAN).
Dés lors, trois cas de figure faisaient que la M&&Cprétait plus aisément a la poursuite de
lintégration européenne que la voie législativanB le premier cas, le domaine de travall
était étroitement lié a l'identité ou a la cultules différents peuples européens. Dans le
deuxieme, les instruments de mise en ceuvre desgpek au niveau national sont tellement
divers et complexes qu’une harmonisation serappnapriée. Enfin, dans le troisieme cas, la
coordination peut précéder I'action Iégislative conmautaire lorsque les Etats membres ne
se dirigent pas immédiatement vers une |égislatimmmune dans un domaine donné. Le
rapport a également émis quelques recommandatiarmmission européenne devait jouer
«un role central, d'impulsion et de catalyseur(2001, p. 29) dans le cadre de la méthode
ouverte de coordination, a travers la définitionlidgaees directrices au niveau européen et
I'encouragement d’'un processus de gestion basélesiobjectifs. Plus particulierement, la
Commission devait intensifier ses relations avedepaires sociaux et la société civile,
transmettre au Comité Economique et Social (CES)dteuments afin de permettre une
meilleure évaluation sociétale de la MOC. Par aie si les Traités prévoient une
consultation formelle du Parlement en matiére derdination des politiques nationales de
'emploi, ce n'est pas le cas en matiére de coatdn des politiques économiques. Le
Parlement européen devait ainsi optimiser sa [jaation aux processus de la MOC de
maniéere a afficher une démarche proactive et garame certaine légitimité démocratique.

Si la coordination des politiques économiquepasgit comme un engagement politique
fondamental dans le processus de construction éenmg, le Conseil européen de Barcelone
(mars 2002) n’hésita pas a déclarer que la zone &uait des progres a faire en matiere de
coordination des politiques et a inviter la Commoiss européenne a présenter des
propositions pour renforcer cette coordination. ®ame note du 11 novembre 2002, la
Commission suggéra aux Etats membres d’adhéres aatenes communes pour la conduite
de la politique économique, dans trois domainescgraux : la préservation de la stabilité
macroéconomique, l'augmentation de la croissandengielle et la réponse aux chocs
économiques. Le Conseil européen de mars 2003 @w@Ep ces propositions. Les Etats
membres ont ainsi été tenus de communiquer chaguéeades informations détaillées sur
leur politigue budgétaire et leurs orientations réwoiques pour les trois années a venir.
Apres examen de ces informations, la Commissidoligésait, pour chaque Etat membre, des
recommandations a l'intention du Conseil Ecofin.c8s différentes mesures marquent une
volonté croissante de coordonner les politiques@euques, Joél Bourdin et Yvon Collin
(2007) ont montré que son organisation et son fomeeément devaient surmonter deux
obstacles redoutablesles désaccords sur le sens méme des coordinationstaurer ; la
concurrence des intéréts nationafgont la concurrence fiscafeest la manifestation la plus
spectaculaire)els que les concoivent les Etat$2007, p. 9). Il existerait ainsi certaines

12 autrefois limitée & I'imposition du capital (imp&ur les sociétés et les revenus financiers), tewoence
fiscale concerne désormais le colt du travail etspapar des mesures (hausse des impbts indiradts) q
s'apparentent aux dévaluations compétitives avaird et contribuent aux politiques de désinflation
compétitive. Les réformes allemandes survenuestidepuis 2003 (notamment les lois Hartz de modatiain

du marché du travail) ont ainsi permis d’obtenis dains sur le front de la compétitivité —colt et'dttractivité.

Le nouvel antagonisme européen pourrait
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résistances, voire une contestation de la néceadsitgoordonner les politigues économiques
des différents pays européens. Une étude realiséelep CEPII (2007) a présenté les
arguments contre la coordination, en insistantlesdait qu’elle pouvait étre inutile (Gros et
Hobza, 2001 ; Benassy-Queré, 2006), voire nuigitiét excessif, nécessité de préserver la
capacité d’action des Etats dans une union moer¢etdlUEM ne présenterait pas les
caractéristiques d’'une zone monétaire optimalajcjpge d’équivalence de Ricardo-Barro,
effet d’éviction). La seule coordination justifi&erait celle mise en place par le Pacte de
Stabilité et de Croissance (révis€) qui garantiestdisciplines budgétaires nécessaires a la
viabilité de I'Euro. Face a cette tendance au éaifsire, certaines approches théoriques
(théorie des jeux, mécanisme du multiplicateur budgétaire, gainffidience) et empiriques
(Guidice et al, 2004, résultats des modeles MIMCSAVIOSAIQUE de I'OFCE, CEPII,
2007) ont été mobilisées pour faire ressortir lesng (production de biens publics,
internalisation des externalités des politiguesnéntiques) de la coordination des politiques
economiques. Dans un environnement caractérisé ljpacertitude et Iasymétrie
d’informations, seule la coordination peut en effetir a bout des murailles de méfiance ou
d’égoismdétablies]entre les pays (Delors, 2009, p. 8).

Or, force est de constater, que ce climataldiance réciprogue n’existe pas. La réponse
de I'Europe a la crise des subprime en est unstidition. Ayant gardé en mémoire les
conséguences dramatiques de la crise de 1929iff@®ts gouvernements européens n’ont
pas commis d’erreurs dans la gestion de cette.die® que le probleme de liquidité soit
toujours présent (le marché interbancaire commeagt juste a redonner des signes de
convalescence), les pays européens et les dif6&rdminques centrales ont répondu tres
rapidement au probleme d’insolvabilité bancaireirgactant massivement des liquidités, en
garantissant des taux bas au jour le jour et emaptedes participations dans les institutions
financiéres défaillantes (voire en les nationalisaomme au Royaume Uni). Cependant la
coordination ne saurait se réduire a un simple rggdhae promesses ou a un consensus pris
dans l'urgence. La coordination des politiques éotiques repose sur un ensemble de
principes qu’il convient d’appliquer au sein dedfgpe : (1) la fixation d’objectifs communs
en fonction de regles économiques (concurrenceleatormes sociales (coordination de la
protection sociale, cohésion sociale), le marchgeng se constituer sans faire référence a la
guestion sociale; (2) le renforcement de partetsadal’aide de programmes multilatéraux
financés par la Commission Européenne (coopéragibnip partage des ressources (solidarité)
entre les différents Etats membres. Nous ne sonpassloin du triptyque (concurrence,
coopération, solidarité) tant souhaité par Jacqueders. En mars 2008, le Conseil européen
de Bruxelles (dit stratégie renouvelée 2008-201fitavaloir «la nécessité de poursuivre

13 Alisena et al (2001) ont affirmé dans le cadrePdlicy mix, qu'il était trop difficile pour la BCE'instaurer
un dialogue avec tous les gouvernements de I'Usams risquer de perdre son indépendance, que lgs co
engendrés par la coordination risquaient d’étrp &levés en comparaison des bénéfices attendus etetje-ci
peut méme dissuader les Etats de contrdler leyesndés publiques.

14 Sous certaines conditions (homogénéité des acteomsaissance des solutions et de leurs conséeplete
théorie des jeux (dilemme du prisonnier) suggém ¢la conduite des politiques économiques repasanta
rationalité individuelle de chacun aboutit & unduson sous optimale par rapport & une situationuoe
coopération entre Etats interviendrait.

! e Conseil européen a également insisté sur litapoe que revét la stabilité macroéconomique pelever
des défis tels que le ralentissement de I'actigéié®nomique ameéricaine, la poussée inflationnisenrkes
agricoles et prix de I'énergie) et les turbulendes marchés financiers. Le cadre budgétaire de (flaEte de
stabilité et de croissance révisé) devait permelgrelisposer de la marge de manceuvre nécessairgoles
stabilisateurs automatiques entrent en jeu siidgsies de ralentissement économique devaient $emen Les
pays qui avaient atteint leurs objectifs a moyamé maintenaient leur position structurelle, ceux ne les
avaient pas atteints accéléraient le rythme decté&dudes déficits et de la dette, conformément avig du
Conseil concernant les programmes de stabilit& ebdivergence. Il convenait ainsi'laméliorer la qualité des
finances publiques en accroissant I'efficacité dépenses et des recettes publiques y compris eaypeant les
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l'intégration des politiques économiques, des [pliés de I'emploi et des politiques
sociales» (CE, 20 mai 2008, p. 4). La défense des comditide vie et de lefficacité
économique exigent en effet d’associer une cootidimgoour I'emploi, pour la protection
sociale et la cohésion sociale a une coordinatton@mique.

Aux yeux de Joél Bourdin et Yvon Collin (2008gt objectif peut étre atteint si quatre
conditions sont respectées. Il convient tout d’dlmbharmoniser les régimes de croissance
en Europe. Deux stratégies non coopératives seraient a lfwiglu désordre économique :
les politiques de désinflation compétitive assaxi@daccumulation d’excédents extérieurs et
les politiques inflationnistes remettant en cawsesthbilité des prix et portant atteinte aux
partenaires. Cette situation s’est traduite a Ia foar des désequilibres des balances de
paiement et par une accentuation des déséquilifimesciers (la croissance des pays
inflationnistes repose sur I'endettement qui s'agpgagne de bulles et d’excroissance de
certains secteurs — immobilier, finance — tandis lgs pays en excédent accumulent grace a
leur épargne des actifs sous le coup d’'une déwgalion). Il faut ensuiteééquilibrer le
partage des richesses en Eurofntre son point le plus haut (1975) et son pleimtlus bas
(2006), la part des salaires dans la valeur ajoddé@s I'Union européenne des 15 est passée
de 69.9% a 57.8%, soit une baisse de 12.1 poinBIBe Suite a I'adoption de I'Euro, il
semblerait méme que le partage de la valeur ajodtékie differemment selon les pays :
«dans quelques pays ayant fait le choix de la désioh compétitive ou, au contraire,
n'ayant pas su maitriser l'inflation, le partage tievaleur ajoutée s’est déformé aux dépens
des salariés ; dans les pays ou ce partage s'getapres stabilisé, on releve que ceci est
venu de la conjonction d’évolutions contrastéesnf@al’ampleur et a la portée des systemes
publics de redistributiomw (2009, p. 86). Plus fondamentalement, les éiaviatde la valeur
ajoutée pourraient étre liées a un affaiblisserdenpouvoir de négociation des salariés dans
un contexte marqué par la mondialisation et lanfoferisation de I'économie. La coordination
des politiques économiques passe ainsi par un gsnseeuropéen autour d’'un partage
équitable et soutenable de la valeur ajoutée. tl égmlement urgent deefonder la
surveillance financiere de I'Europela crise actuelle confirme que I'Europe ne digppas,
avec le Pacte de Stabilité et de Croissance, dadnecefficace, c'est-a-dire capable d’assurer
la stabilité monétaire et financiere. La polarisatsur la surveillance de I'endettement public
comporte un biais important, elle ne tient pas denge I'évolution de I'endettement privé
(hausse de 40 points du PIB depuis 1997). Il sdmit nécessaire d’associer aux indicateurs
gue sont le déficit public et la dette publiquentettement intérieur total. La surveillance des
positions budgétaires pourrait s’appuyer sur urerde de criteres tels que la soutenabilité
des régimes de croissance, la qualité des finateesncurrence fiscale ou la question de la
solidarité entre les Etats. Enfin, il convied¢ donner un sens a I'Europe sociale en
relevant le défi des inégalités et de la pauvretées inégalités du revenu se sont accrues
entre 1980 et 2000 dans la plupart des pays deD®Q 'Europe, bien que moins touchée
gue le Japon et les Etats —Unis, n'a pas échappe @rocessus. Il convient toutefois de
différencier les situations, la France, le Danematk/l'lIrlande ont connu une légére
diminution des inégalités de revenus alors quedbgne et I'ltalie ont enregistré de fortes
hausses. L’'accroissement de ces inégalités senaisultat d’'une baisse de la part des salaires
dans les richesses (les revenus du travail sera@ienplus en plus inégalitaires), d'une
augmentation des revenus financiers (partagésinggmlement) et d’'une réduction de la
redistribution (crise de I'Etat providence). L'Epm du marché (concurrentiel) et de la
monnaie a donc un codt, la montée des inégalitée ¢ pauvreté. Sans engagement fort,

efforts visant a lutter contre la fraude fiscal@ansfrontaliére, en modernisant I'administration fighe et en
privilégiant dans les budgets publics les mesurgsfayorisent la productivité, 'emploi et I'innotian » (CE,
20 mai 2008, p. 3).
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toutes les réalisations de I'Europe seront en déealavec les principes affichéka
régulation économique doit étre associée a une taddlie régulation sociale, les grandes
orientations des politigues économiques (GOPE) @oitvengendrer la création de grandes
orientations de politiques sociales (GOPS).

II. LA REGULATION SOCIALE EUROPEENNE

Dans son ouvrage ka crise de I'Etat Providence, Pierre Rosanvallon (1981) a rappelé
les trois crises auxquelles étaient confronté€lass : crise financiere tout d’abord (montée
de la dette publique et des déficits, tous deuanegds par larise des subprime crise
d’efficacité ensuite (remise en cause des polisckeynésiennes et relance des politiqgues de
I'offre dans un contexte de globalisation finanejeet crise de légitimité (incapacité de I'Etat
nation a faire face a un environnement qui lui @ped. Cette crise de I'Etat providence
réveéle aujourd’hui un fait important : il sembldérgue ce modele ne soit plus adapté a
'évolution de notre société. Cest dans un tel teate que I'Europe sociale peut
(re)dynamiser des Etats nations a bout de soufflensaurer les bases d’'une véritable
politique sociale européenne (COM, 2004). Quageéhts sont aujourd’hui au coeur de cette
politique : la régulation institutionnelle par [Erités et les directives (Maillet, Millat, 1997) ;
la régulation conventionnelle par le dialogue dofligon-Caen, 1993 ; Moreau, 1998) ; le
partage de valeurs sociales communes (Diemer, hdg2006) et la responsabilité sociale
des entreprises.

A. La Politique sociale, un mode de régulation ingutionnelle

La politique sociale était déja présente dan3rkEté CEE, toutefois les droits sociaux
fondamentaux furent énoncés dans la Charte somimtgpéenne signée a Turin le 18 octobre
1961. L’Acte unique entré en vigueur le®1juillet 1987 ajoutera deux articles essentiels :
l'article 118A précise que les directives en matide santé et de sécurité des travailleurs
seront désormais adoptées a la majorité qualifiéeticle 118B officialise le principe d’un
dialogue entre partenaires sociaux européensi(mesatonventionnelles). Ces deux articles
formeront letitre V du Traité de Rome, consacré a la cohésion éconmmrat socialeDés
lors les initiatives en matiére sociale vont se tipller et la dimension sociale apparaitra
comme un facteur déterminant de la construction epéenneCette volonté d’associer un
volet social a la constitution de I'Union Economéget Monétaire sera cependant battue en
bréche lors des Conseils européens de Madrid {j2&9) et Strasbourg (décembre 1989). La
charte européenne des droits sociaux fondamentasixrdvailleurs - qui devait fixer les
grands principes sur lesquels se fonde notre modetepéen du droit du travail et, plus
généralement, de la place du travail dans notrei&ée (Delors, préambule a la Charte,
1989) - n'est adoptée que par onze états membrésx@eption du Royaume Uni). Cette
opposition du Royaume-Uni a toute avancée notairenatiére sociale (Delorme, 1995) est
confirmée des 1991, et contraint les 11 au comm@pulitique sociale a deux vitesses).

La politique sociale du Traité de Maastricht {&\V1992) sera des lors régie par deux types
de dispositions : (1) celles applicables aux quilersemble du Traité sur I'Union européenne
complétant les dispositions du Traité de Rome dtAade unique) ; (2) celles applicables aux
guatorze, et les autorisant a avoir recours auxutisns de la Communauté pour certaines
décisions. Le milieu des années 90 marquera tdstdéo pas. Le débat social sur la
construction européenne passe de la politique Iso&iBemploi. Pochet (1997) symbolise ce
passage de témoin par la substitution du livre dbla@roissance, compétitivité, emploi »
(1993) a da charte des droits sociaux fondamentaux des thauas ». A partir de cette date,
le Livre blanc deviendra le document de référermer fensemble des acteurs politiques et
sociaux. Il modifiera dans le méme temps la métramléraitement des questions sociales et
économiques : A I'harmonisation et aux directives qui sont lesyeres et les instruments
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pertinents, s’est substituée la définition destmples y compris budgétaires de lutte contre le
chémage et de procédures de suivi des politiqué®naes» (Pochet, 1997). Le Consell
européen d’Essen (décembre 1995) confirmera ce#ntation et cherchera a identifier cing
domaines d’action sur le marché de I'emploi : éiyénforcement des investissements dans la
formation professionnelle, (ii) 'augmentation datkensité de la croissance en emploi, (iii) la
réduction des codts indirects du travail, (iv) €emssement de I'efficacité de la politique du
marché du travail, (v) les mesures en faveur depgee menacés d’exclusion du marché du
travail.

Le nouveau président de la Commission e@ope, Jacques Santer, cherchera a relancé
le débat social dans une communication du 5 juR6lntitulée, «Action pour I'emploi en
Europe, un Pacte de confianseSi la lutte contre le chémage développée datisre blanc
restait d’actualité, sa mise en ceuvre devait &méliarée. Il faudra cependant attendre le
Traité d’Amsterdam (1997) pour assister a un toufrmmportant en matiére de politique
sociale et d’emploi (Goetschy et Pochet, 1997)Ttaté d’Amsterdam insére dans le Traité
instituant la Communauté Européenne (TCE), un Yitteconsacré a I'emploi et le protocole
n° 14 sur la politique sociale. Une stratégie coartge pour I'emploi fait ainsi son apparition.
Le Conseil de I'Union adopte chaque année desdigirectrices, les Etats membres doivent
en tenir compte dans leurs politiques de 'emgidiaque Etat membre est tenu de transmettre
un rapport annuel présentant les principales mesageptées dans ce domaine. Le Conseil
procede alors a un examen de ces mesures et passad (sur la base d'un vote) des
recommandations individuelles aux Etats membresespectant pas les lignes directrices.
L’intégration du protocole n°14 Accord sur la politique socialésigné par les onze, puis par
le Royaume-Uni) », dans le corps du Traité, metenme & I'Europe sociale a deux vitesses.
Lors des sommets européens de Luxembourg (199i8)dpuCardiff (1998), Cologne (1999)
et Lisbonne (2000), quatre lignes directrices,sitasit sur deux notions €émployabilitéet
I’ adaptabilité), seront précisées : 1° Améliorer la capacité diise professionnelle, le
terme demployabilitéa ainsi été retenu ; 2° Développer I'esprit d’eptise ; 3° Encourager
la capacité d’adaptation des entreprises et des lduavailleurs (modernisation de
'organisation du travail et introduction d'une iglgtion plus souple en matiére de
contrats...) ; 4° Renforcer les politiques d’égalités chances. Cette avancée sociale est
manifeste, toutefois, elle reste encore largemehorsionnée a la question de I'emploi. Le
Traité de Nice (2001), le Traité constitutionned@3), puis le Traité de I'Union Européenne
(2008) vont apporter une précision sur le contanpragres social.

D’une part, les Etats membres et 'Union sayent a élaborer une stratégie coordonnée
pour I'emploi et en particulier a promouvoir une immad'ceuvre qualifiée, formée et
susceptible de s’adapter ainsi que des marchésrakait aptes a réagir rapidement a
I'évolution de I'économie (Titre IX, art. 145 du Traité de I'Union Econage). Cette
coordination a pris les traits d'un nouveeycle de la stratégie de Lisbonne renouv¥lée
(GOPE et lignes directrices) pour la croissand&stploi (2008-2010). Le Conseil européen
de Bruxelles a rappelé qu’il fallait renforcer l®l@ « éducation » du triangle de la
connaissance (recherche, innovation, éducatiof)erA de la mondialisation, il était capital
pour la réussite de I'Europede dispenser un enseignement de grande qualiténeestir
davantage et plus efficacement dans le capital umtadans la créativité tout au long de la
vie » (CE, 20 mai 2008, p. 8). Par ailleurs, 'emmlevient un élément essentiel d’intégration
et de citoyennetdnvestir dans le socialomme le prescrivent Jacques Delors et Michel Dollé
(2009), revient a lutter contre lI'acces inégalariploi (e travail en miettes redevenu avec
la crise, la principale cause d’inégalités. Desestissements sociaux (dans I'éducation
primaire et secondaire, dans la formation contind@&)s le milieu associatif, dans les

18 La libre circulation de la connaissance est priggecomme 4a cinquiéme liberté (CE, 20 mai 2008, p. 5).
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creches...) sont nécessaires et doivent s’'inscriréedong terme (les grandes victimes de la
crise des subprime sont avant tout les travaillpuésaires, les jeunes sans diplédmes ou peu
qualifiés, les étudiants fraichement sortis duésyst universitaire...). Investir dans le social
permet également de garantir la sécurité de I'engblde renforcer la recherche de flexibilité,
c’est 'essence méme de la flexicurité. Cette &tiat qui vise a moderniser le marché du
travail, est selon les termes de Vladimir Spilaessentielle tant du point de vue de la
compétitivité de I'économie européenne que de levesgarde du modeéle social européen
(communication du 26 juin 2007, p. 2). La flexitérrepose sur des principes comnifins
élaborés par la Commission européenne (WilthagedlQ7)2 et suppose la prise en
considération de la solidarité intergénérationn@éeConseil européen de Bruxelles de mars
2008 a ainsi demandé aux Etats membres d’appligseprincipes communs en exposant
dans leurs programmes nationaux de réforme lesosliggns qu’ils prendront pour les
concreétiser).

D’autre part, I'Union et les Etats membresnt pour objectifs la promotion de I'emploi,
I'amélioration des conditions de vie et de travagrmettant leur égalisation dans le progres,
une protection sociale adéquate, le dialogue social développement des ressources
humaines permettant un niveau d’emploi élevé ealuaret la lutte contre les exclusions
(Titre X, art. 151 du Traité de I'Union EuropéennEn mars 2008, sur propositions de la
Commission européenne, le Conseil européen a s@ulign intérét pour uAgenda social
renouvelé destiné a jouer un réle fondamental dans le reafoent de la dimension sociale
de la stratégie de Lisbonne en tenant compte degelies réalités de I'Europe en matiére
sociale et d’emploi. Notons que I'Union européenree s’occupe pas toute seule de la
politique sociale et de I'emploi, pas plus qu'elfen assume la responsabilité exclusive. En
effet, la politique sociale est I'une des prérogegiessentielles des Etats membrésn vertu
du principe de subsidiarité, I'Europe s’occupe degstions pour lesquelles une solution
communautaire est plus judicieuse. Les directivemomeennes ont ainsi pour fonction
d’'instaurer des prescriptions minimalengemble de normes socialssr des sujets tels que
la santé et la sécurité des travailleurs, la ptmieaes salariés dans leur relation au travalil,
l'égalité de traitement entre travailleurs masauliet féminins, la représentation et
limplication des travailleurs, la prestation deswces...), les Etats membres peuvent adopter
des regles et des réglementations allant plusgeénles dispositions sociales européennes.

" Membre de la Commission européenne chargé de kenues affaires sociales et de I'égalité de chanc

18 Ces principes communs sont des points de référamcéesquels les Etats membres doivent s’accorer
renforcer la mise en ceuvre de la stratégie de Pdbr la croissance et I'emploi, et consolider lesdéies
sociaux européens ; (2) atteindre un équilibreeednoits et responsabilités ; (3) adapter la fiexié a la
diversité des situations, besoins et défis desEt@mbres ; (4) réduire le fossé entre les trawasl qui ont des
contrats atypiques et des postes parfois précailes exclus du systéme — et ceux qui, bénéfidamt emploi a
temps plein et a durée indéterminée, y ont lewepla5) développer une flexicurité interne et mxeen aidant
les salariés a gravir des échelons dans I'enteeflesxicurité interne) comme a progresser d’un lemg I'autre
(flexicurité externe) ; (6) soutenir I'égalité emties femmes et les hommes, et favoriser I'égdie chances
pour tous ; (7) définir un ensemble équilibré déitippes de maniere a créer un climat de confiage les
partenaires sociaux, les pouvoirs publics et léeayarties prenantes ; (8) garantir une réartéquitable des
colts et bénéfices des politiques de flexicuritélaetparticipation a des politiques budgétaires esiet
financierement viables.

¥ 'article 4 du Traité de I'Union Européenne pade compétences partagées entre I'Union et les Etats
membres, il s'agit des domaines tels que le martBéeur ; la politique sociale (pour les aspet#finis dans le
Traité), la cohésion économique, sociale et tefal®e ; I'agriculture et la péche (a I'exclusion ldeconservation
des ressources biologiques de la mer) ; I'enviromed ; la protection des consommateurs ; les tatsp les
réseaux transeuropéens ; I'énergie ; 'espacebéetd, de sécurité et de justice ; les enjeux consnale sécurité
en matiére de santé publique (pour les aspectsisigfar le Traité).
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B. Le dialogue social, un mode de régulation convaonnelle

Selon I'Organisation internationale du trav@@IT), le dialogue social inclut toutes
formes de négociation, de consultation ou simpleéntéchange d’informations entre
représentants des gouvernements, des employeudesetravailleurs sur des questions
d’intérét commun liées a la politigue économiquasatiale». D’'une maniere générale, trois
motivations principales peuvent étre invoquées pastifier la nécessité d’'un dialogue social
de qualité (Aurelli, Gauthier, 2006). Tout d’abola prise en considération des contributions
de I'ensemble des parties prenantes permet d’etahliconstat commun, d’améliorer le
processus de décision et de résoudre des conflit€réts. Ensuite, un effort pédagogique
permet aux différents interlocuteurs de compretafnalité de certaines mesures. Enfin, la
prise de décision sans dialogue préalable peuto@inére-productive. En fait, le dialogue
social traduit le souci de porter du niveau naficaia niveau communautaire des formes
collectives de représentation des intéréts. Ceegquiqualifié de dialogue social a ainsi une
caractéristique bien précise : celle de formulergeaord des regles ou des normes sur la base
de situations de travail, gest-a-dire a la suite d’'une confrontation entresdexigences
économiques et socialeqPichenot, 2002, p. 28).

La construction et la reconnaissance du dialogpeal au niveau européen a déja une
longue histoire (Chertier, 2006). Dés 1957, letérale Rome a institué une assemblée
consultative, l&€Comité Economique et social Europd@ESE). Constitué de représentants de
diverses composantes a caractére économique at deda société civile organisée, le CESE
avait pour mission fondamentale d’assurer une fonaie conseil aupres des trois grandes
institutions européennes (Parlement, Conseil, Casion). Il fat systématiquement
consulté® pour I'application des dispositions sociales deait@s (art 193 & 198 du TCE),
ainsi que dans tous les cas ou ces institutionsgkaient opportun. Au cours des années des
annees 60 et 70, des enceintes de consultatioorgasisations professionnelles européennes
se sont développées. Il faudra cependant atteh®ld®, et les accords de Val Duchesse, pour
gue Jacques Delors, président nouvellement nommé @®@mmission européenne, associe
les présidents et secrétaires généraux de tougesorianisations nationales affiliées a
'UNICE (Union des Confédérations de I'Industrie dds Employeurs d’Europe), a la CES
(Confédération Européenne des Syndicats) et au GEERtre Européen des Entreprises a
participation Publiqgue) a la mise en place du @ogne pour le marché intérieur. En
découleront les premiéres bases d'un dialogue I$bdammunautaire interprofessionnel,
comprenant I'organisation, chaque année, d’'un sdnduedialogue social, la création d’'un
Comité du dialogue social pour traduire concretanenimpulsions données par le sommet,
et la rédaction d’avis communs, de recommandatongointes et d’accord&’Acte Unique
(1987) est ensuite venu renforcer ses démarchescennaissant I'importance du dialogue
social (art 118B du TCE) et en l'officialisant (e:tL986 et 1992, pres de 20 textes paraitront
sur des sujets variés).

C’est durant cette période que fat prépangrédocole d’accord sur la politique sociale du
31 décembre 1991, qui a défini les véritables edie jeu (COM 93, Rapport final). Pour
acquérir le droit d’étre consultées, les orgarsatidoivent : (1) étre interprofessionnelles ou

2 Deux missions complémentaires sont assurées atfjoiipar le CESE : (i) permettre une meilleure ésibn
et une plus grande participation de la sociétdeciviganisée au projet européen, tant au niveaanatqu’au
niveau européen (voir le programme pour I'Europs,propositions de la société civile, Conférencd ®lavril
2009, CESE) ; (ii) renforcer le rdle de la sociéiéle organisée dans les pays ou ensembles géuqras
extracommunautaires ou il développe un dialogueckiré avec les organisations de la sociétéecietl
promouvoir la création de structures consultatimepirées de son modéle (pays candidats a I'agihési’UE).

“lLa notion de dialogue social a été introduite Jmrques Delors en 1963 pour les besoins de la Gsiom
Massé du Plan.
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liées a des secteurs ou catégories spécifiqudasecb@anisées au niveau européen ; (2) étre
composées d’organisations qui sont elles-mémes pamBe intégrante et reconnue des
structures des partenaires sociaux des Etats memipe ont la capacité de négocier des
accords et qui sont représentatives de tous lés E@mbres, dans la mesure du possible ; (3)
avoir des structures adéquates pour assurer leticipation effective dans le processus de
consultation (Bercusson, Van Dick, 1995). Par likesle Conseil européen du Luxembourg
(1997) a favorisé la reconnaissance du réle clédegnaires sociaux dans un vaste éventalil
de domaines liés a I'emploi et dans les diversethodés de coordination (Méthode ouverte
de coordination : MOC). Le Conseil de Laeken (20@Xemplacé le Conseil permanent de
'emploi (mise en place en décembre 1970 et réeis€l999) par des sommets sociaux
informels?. Méme si I'évaluation réalisée par la Commission2602 a relevé une faible
participatiorf® des partenaires sociaux a la stratégie européeone 'emploi (SEE), une
série de changements intervenus dés 2003, notamimeatéation d’'un sommet social
tripartite (décision du Conseil du 6 mars 2003)nava Conseil européen de Printemps, a
permis d’associer les partenaires sociaux a laddiélaboration des lignes directrices pour
'emploi et aux grandes orientations de politiqeer®mique (GOPE). Les articles 154 et 155
du Traité de I'Union Européenne (TUE, JO du 9 m@d® fixent aujourd’hui le cadre
juridique de la négociation collective européerotmfiée aux partenaires sociaux dans tous
les champs de compétence partagée entre I'Unitas ditats membres. Les principaux traits
de la procédure législative dans laquelle sontcésdes partenaires sociaux peuvent étre
résumés comme suit. Dans le premier modéle, lésr@ares sociaux participent au processus
par le biais d'une procédure de consultation. Gomément a [larticle 154-2, la
Commission, avant de présenter des propositions dardomaine de la politique sociale,
consulte les partenaires sociaux sur l'orientatjpossible d’une action de I'Union Aprés
cette premiere consultation, la Commission intezri@g partenaires sociaux sur le contenu de
la proposition d’action, ces derniers lui remettainisi un avis ou une recommandation (c’est
la deuxiéme consultation). Dans le second modétepartenaires sociaux ont le droit de se
saisir de toute initiative communautaire (en matigociale) en vue de négocier un accord
susceptible d'étre porté par une directive européebes articles 154-4 et 155-1 stipulent que
«les partenaires sociaux peuvent informer la Corsiors de leur volonté d’engager le
processus prévu a l'article 155. La durée de cecpssus ne peut pas dépasser neuf mois,
sauf prolongation décidée en commun par les pamtesasociaux concernés et la
Commissior» et que ¢e dialogue entre partenaires sociaux eu niveaul’daion peut
conduire, si ces derniers le souhaitent, a destiela conventionnelles, y compris des
accords». Les matiéres pour lesquelles s'applique la gatace de subsidiarité du dialogue
social sont présentées dans larticle 153 du TUIE. ¢hamp d’investigation s’est
considérablement étendu avec les dernieres versleasTraités, il s'agit notamment de
'amélioration du milieu du travail pour protéger $anté et la sécurité des travailleurs ; des
conditions de travail ; de la sécurité sociale etlal protection sociale des travailleurs ; la
protection des travailleurs en cas de résiliationcdntrat de travail ; I'information et la
consultation des travailleurs ; la représentatibnlaedéfense collective des intéréts des

% Dans leur contribution commune au Conseil européehaeken, les partenaires sociaux ont indiquélejue
comité permanent de I'emploi n'avait pas conduiina intégration suffisante de la concertation €il qe
répondait pas aux besoins de cohérence et de symerge les différents processus auxquels ils assbciés.
Par conséquent, ils ont proposé gu'il soit abaljuaine nouvelle forme de consultation tripartidi établie.

% «La participation des partenaires sociaux a |'élabion des PAN au niveau national s'est constamment
améliorée, mais la visibilité de leur contributi@nla mise en ceuvre des lignes directrices pouétit plus
grande. L'invitation adressée aux partenaires soxiaoncernant la définition de leur propre processie mise

en ceuvre ne s'est pas encore concrétisée, maiainEstinitiatives encourageantes tendent vers ue rb
progressivement plus actif des partenaires socdans les lignes directrices. Les synergies potiesientre

les niveaux nationaux et européen pourraient éaeadtage exploitées (COM 2002 — 416 Final, p. 16).
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travailleurs et des employeurs, y compris la cagest les conditions d’emploi des
ressortissants des pays tiers se trouvent en ségmudier sur le territoire de I'Union ;
l'intégration des personnes exclues du marché altailr; I'égalité entre hommes et femmes
en ce qui concerne leurs chances sur le marcheéadailtet le traitement dans le travail ; la
lutte contre I'exclusion ; la modernisation destégses de protection sociale.

La participation des partenaires sociaux aold@won de la politique sociale européenne
doit étre analysée comme un moyen de renforcenéEmnismes de gouvernance de I'Europe
(Weiler, 2003). La Commission européenne a faitrins la notion de gouvernance dans le
Livre blanc de la gouvernance européen(€OM 2001, 428 Final). L'expression
"gouvernance européenne” désideg régles, les processus et les comportementsiftjuent
sur l'exercice des pouvoirs au niveau europé€mq principes sont a la base de cette
gouvernance (2001, p. 12)ouverture(les institutions devraient fonctionner de faconspl
transparente)participation (la qualité et la pertinence des politiques de idvndépendent
d’'une large participation des citoyens a tous tades, de la conception a la mise en ceuvre
des politiques)responsabilitil convient de clarifier le réle de chacun dans processus
législatif et exeécutif),efficacité (les mesures doivent produire les résultats reguipartir
d’objectifs clairs et d’'une évaluation de leur imf)aet cohérencdelle passe par la capacité
d’'imprimer une direction politique et par une prike responsabilité affirmée de la part des
institutions afin de garantir une approche intégr€hacun de ses principes est essentiel pour
linstauration d’'une véritable démocratie participa (Pichenot, 2002) ou d'une contre
démocratie (Rosanvallon, 2006). lls sont a la lwkeséa démocratie et de I'état de droit dans
les Etats membres, mais s'appliquent a tous lesani/de gouvernement, qu'il soit mondial,
européen, national, régional ou local. Les partesasociaux doivent étre en mesure de
fournir des intrants afin de faconner et d’influenta gouvernance européenne. Six accords
interprofessionnels (trois transposés par voie idectives : congés parental, travail a durée
déterminée, travail a temps partiel ; deux mis arvree par les partenaires sociaux eux-
mémes : télétravail en 2002, stress en 2003) ex decommandations (sur le cadre de
compétence en 2003 et sur I'égalité hommes — fenemeX)05) ont été adoptés. Malgré ces
quelques succes, on est encore loin d’'une véritad@ciation communautaire. D’une part,
larticle 153-3 du TUE n’a pas donné lieu a unes@rde responsabilité des partenaires
sociaux®. D'autre part, le dialogue social européen a soutfe nombreux échecs : le comité
d’entreprise européen (1993), I'aménagement de Harge de la preuve en cas de
discrimination fondées sur le sexe, la préventianhdrcélement sexuel au travail (1996),
linformation et la consultation des travailleurk997), la protection des travailleurs en cas
d’insolvabilité de I'employeur (2000), le travailitérimaire (2001). Enfin, malgré I'évolution
sociale et I'imbrication des questions qui relévaumiant de I'organisation de la société que de
la définition d'un équilibre entre compétitivité dromique des entreprises et aspirations des
salariés, le dialogue social peine a s’élargir.

Si le dialogue social n’a pas encore obtendeta®s de noblesse, il s’est progressivement
organisé pour lancer un véritable processude consultation, de concertation et de
négociation au sein de I'Union Européenne. Lesntdceommets sociaux du 15 octobre 2008
et du 19 mars 2009 ont ainsi établi un consensule ©1esoin urgent d’'une action coordonnée

% L'article 153-3 stipule qu'«in Etat membre peut confier aux partenaires sogiaubleur demande conjointe,
la mise en ceuvre des directives prises en apmicatii paragraphe 2 ou, le cas échéant, la misewenmesl’'une
décision du Conseil adoptée conformément a I'atich5».

%5 La consolidation du dialogue social suppose dewditions. Il faut d’une part, un champ de négooiati
collective suffisamment large pour que la produtti@ normes sociales ne provienne plus quasi éxement
de la Commission ou du Parlement européen. |l dauitre part, des acteurs dont la représentathatpuisse
étre contestée par ceux au nom de qui ils négoeteaixquels vont s’appliquer les accords condtubdisse du
taux de syndicalisation dans certains pays eurgpgeat conduire a une remise en cause du dialagied)s
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au niveau européen. Le sommet social tripartitetdlare 2008 a été I'occasion de recueillir
lavis des partenaires sociaux sur deux sujets dpminent les discussions au Conseil
européenla crise financiére et le ralentissement économigptiebilité du systeme financier,
aides aux entreprises, notamment les PNIE)gergie et le changement climatiq@eontexte

de hausse du prix de I'’énergie et mise en place glaguet climat »). Lors du sommet social
tripartite de mars 2009, les partenaires sociaurp&ens ont présenté leur programme de
travail pour 2009-2010 en insistant sur une évalnade la mise en ceuvre des principes de
flexicurité (évaluation du réle et de limplicatiodes partenaires sociaux); sur une
contribution sur le sujet de la mobilité et la naiipn économique ; ainsi que sur la promotion
de l'intégration des travailleurs migrants sur laramé et le lieu de travail. Un processus de
consultatioR® a méme été lancé afin de préparer le Sommetemplbi de mai 2009.

C. Laresponsabilité sociale des entreprises

Méme si dés 1993, Jacques Delors avait ineiéehtreprises européennes a prendre part a
la lutte contre I'exclusion sociale, la ResponstbiBociale des Entreprises (RSE) a fait
véritablement son entrée dans le débat européene@@onseil de Lisbonne, en mars 2000. Il
s’agissait notamment de faire appel au sens dgmneabilités des entreprises dans le
domaine social pour les bonnes pratiques lieegdutation et la formation tout au long de la
vie, a l'organisation du travail, a I'égalité dedaaces, a linsertion sociale et au
développement durable. L’'Union européenne estimgag la RSE pouvait apporter une
contribution positive a I'objectif défini a Lisboan«devenir '’économie de la connaissance
la plus compétitive et la plus dynamique du momd@able d’'une croissance économique
durable accompagnée d’une amélioration quantitaivgualitative de I'emploi et d’'une plus
grande cohésion sociale Depuis cette date, le livre vert (2001), leohdétsons du Conseil
européen de Goteborg (stratégie de développemeanbldu juin 2001) et du Parlement
européen (2002), les communications de la Comnmissioropéenng (2002, 2006), la
réunion informellé® de Hampton Court (octobre 2005), I'avis du Comégbnomique et
social européen (décembre 2006), les lignes dicestrintégrées pour la croissance et
I'emploi (2005-2008) et les rapports du forum ghtéral européen sur la RSE (2004, 2006)
ont marqué les étapes importantes de ce processus.

- Le Livre vert (2001) a été I'occasion de lanoa large débat sur la fagon dont I'Union
européenne pourrait promouvoir la REEBuU niveau tant européen qu'internatiofiat,
notamment, sur les moyens d’exploiter au mieux dspériences et d’encourager le
développement de pratiques novatrices. La Commmsmimopéenne a par ailleurs adopté une
conception commune de ce que recouvre la notidRedgponsabilité Sociale des Entreprises,
la RSE est {intégration volontaire, par les entreprises, deépccupations sociales et
environnementales a leurs activités commercialelewgts relations avec les autres parties
prenantes> (2001, p. 7). Etre socialement responsable s&gmbn seulement satisfaire
pleinement aux obligations juridiques, mais égaletnadler au-dela en investissement dans le

% Trois séminaires visant a aborder les thémes cEspectivement la mobilité, I'accés & I'emploiles
compétences, ont été organisés en Républiqgue Tehequsuede et en Espagne.

%" Dans son rapport d’activité annuel de 2006, la @ission sur la Croissance et I'Emploi a identif@é |
promotion de la culture entrepreneuriale commepriwité européenne.

“8 La réunion de Hampton Court a proposé des sokitimvatrices pour relever le défi de la compétivout
en défendant des valeurs européennes.

29 Ce débat est lié a la réflexion de la Commissimogéenne sur le Livre blanc déa«gouvernance (2001).

%0 Une approche européenne de la RSE doit faireepiattgrante d’un cadre plus large dans lequesstinent
diverses initiatives menées par les organisatiotesnationales, telles que @obal Reporting Initiative(GRI
lancée en 1997, I&lobal Compacies Nations Unis (2000), la déclaration tripartieel’OIT sur les principes
concernant les entreprises multinationales et ldiquee sociale (1997- 2000) ou les Principes diacs de
I'OCDE a l'intention des firmes multinationales (X1).
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capital humain, I'environnement et la sphére secidl’application de normes sociales
dépassant les obligations juridiques peut ainsiralas retombées en matiere de productivité
(amélioration des conditions de travail) et chercheconcilier développement social et
compétitivité. La responsabilité sociale des emiseg comporte deux dimensions: une
dimension interne et une dimension externe. Au defentreprises, les pratiques socialement
responsables touchent d’abord les salariés, iltsfed'investissement dans le capital humain
(éducation et formation tout au long de la viepoesabilisation du personnel, amélioration
de l'information, meilleur équilibre entre travalbisirs et famille, application du principe
d’égalité hommes — femmes, formules d’actionnap#gce des minorités ethniques..ln;
santé et la sécuritfles stratégies d’externalisation doivent respectée normes de santé et
de sécurité, culture de la prévention des risqoexyramme de certification...) & gestion

du changemenfles restructurations sont socialement responsdbitegu’elles prennent en
compte les intéréts et les préoccupations de tdesgsarties concernées, procédure ouverture
d’'information et de consultation des salariés, gotion des droits des salariés et proposition
de reconversions professionnelles...). Les pratig@etogiques responsables sont inhérentes
a lagestion des ressources naturellggduction de la consommation des ressources su de
émissions polluantes, politique intégrée des ptedli, systtme communautaire de
management environnemental et d’audit [EMAS], atitie européenne d’éco-efficience...).
Au-dela de l'entreprise, la RES impliquer un vasteentail de parties prenantesa
communauté local@es entreprises apportent leur contribution enrfissant des emplois, des
salaires, des prestatidAsdes recettes fiscales, elles dépendent égalatrdatstabilité et de

la prospérité de la communauté locales partenaires commerciaux et fournisse(lies
sélection des fournisseurs ne passe pas exclugiepag une procédure concurrentielle
d’appel d'offres, les relations avec les partersaieal sein d’alliances ou d’entreprises
communes sont également importantes, par aill@srpérformances sociales peuvent patir
des pratiques des fournisseurs et des partenauweau long de la chaine de productide$,
clients (les entreprises sont amenées a offrir, dans $pert des critéres éthiques et
écologiques, des produifset des services aux consommateuls)respect des droits de
’'hnomme(cet aspect est reconnu dans les instrumenthatienaux tels que la déclaration de
I'OIT relative aux principes et droits fondamentaaxtravaif* du 18 juin 1998, les principes
directeurs de I'OCDE, I'accord de Cotoridy les ONG(les entreprises se sont dotées de
codes de bonne conduitéraitant des conditions de travail, des droits’demme et de la
protection de I'environnement)...

31 La politique intégrée des produits (PIP) se fosaleun examen de I'impact des produits tout au méeur

cycle de vie et suppose un dialogue entre lesniges et d'autres parties prenantes pour trotaepioche la

plus efficace et la moins colteuse

*2De nombreuses entreprises s'engagent dans laoe@e| en proposant des formations professionnedies
soutenant des associations a but non lucratifeerutant parmi les exclus du marché du travaifoemissant a
leurs salariés des structures de garde d'enfamtshauant des partenariats locaux, en parrainant des
manifestations sportives ou culturelles.

33 L"application du principe d’une conception pouuso(élaboration de produits et de services utilesapar le
plus grand nombre, notamment des consommateurschgéd) est une illustration de la responsabititgade

des entreprises.

34 Adoption de normes universelles fondamentalesahail telles que I'abolition du travail forcé (cemtions

29 et 105), la liberté syndicale et le droit augao@ations collectives (conventions 87 et 98), dktion du
travail des enfants (conventions 138 et 182), ladiscrimination au travail (conventions 100 et 1XT'est sur

ces normes que repose la conception francaise RisHa

% Une importante innovation dans I'Accord de Cotormncerne la reconnaissance de la lutte contre la
corruption comme « élément fondamental » et lare@éfge explicite de la corruption comme obstacleenmaau
développement. L’'Union européenne et les pays A€Bosit mis d’accord sur une procédure spécifique po
répondre aux cas de corruption (art. 9).

% Le 15 janvier 1999, le Parlement européen a adaméésolution sur les normes communautaires Ggipés

aux entreprises européennes opérant dans les pagéveloppement. Cette résolution plaide en fawtun
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Le Livret vert s’est penché sur la meilleure fagie développer, d’évaluer et de garantir
I'efficacité et la fiabilité des instruments derksponsabilité sociale des entreprises, tels que
les procédures de management approprigéss entreprises doivent ainsi ajouter une
dimension sociale ou écologique a leurs programehdsidgets, évaluer leurs performances
dans ces domaines, créer des comités consultalifaises...),les codes de bonne conduite
(face a la diversité des codes de conduite, Séaabuntability International a mis au point
une norme sur les conditions de travail et un syst@le vérification indépendante des
entreprises, cette norme SA8000 et son systémeédgcation s’inspirent des stratégies
d’assurance qualité [ISO 9000] en y ajoutant plusi€léments que les experts internationaux
des droits de 'homme ont jugé essentidb3, rapports et audits sociafyn consensus doit
se dessiner au niveau mondial sur le type d’inféionaa publier, leur structure et la fiabilité
des procédures d'évaluation des additdes labels sociaux et éco-labdis s'agit 1a d’une
incitation du march& [demande des consommateurs], plutdt que des ®stode
réglementation qui peut contribuer a un changerseaial positif parmi les entreprises) ou
investissement socialement responsafies fonds ISR placent leurs capitaux dans des
entreprises respectant des critéres sociaux etoemémentaux spécifiques, pour que les ISR
puissent se développer, il faut que les marchémdilers soient sensibilisés a son potentiel de
rentabilité).

- A la suite du Livre vert, la Commission eurepge a cherché a exposer sa stratégie
communautaire de promotion de la RSE. Dans sa comnaation du 2 juillet 2002 (rapport
final 347), intitulée «la responsabilité socialesdentreprises: une contribution des
entreprises au développement durable », la Conwnissuropéenne a proposé d’axer sa
stratégie sur les domaines suivants :nlgux faire connaitre I'impact positif de la RSE su
les entreprises et les sociét{és RSE contribue a créer au sein de I'entreprise atmosphere
de confiance, qui se traduit par un engagement plagqué des salariés et de meilleurs
résultats en matiere d’innovations); (Bnforcer I'échange d’expérience et de bonnes
pratiques sur la RSE entre entreprigess derniéres doivent échanger leurs expériences
respectives lors de forums afin de se situer less yar rapport aux autres, de dégager un
consensus sur les instruments a utiliser);pf®mouvoir le développement des capacités de

code de conduite européen qui facilite une gratatedardisation des codes volontaires de cond@tirale sur
des normes internationales et la création d’'unrwhsgire européen et inclut des dispositions ssipl®cédures
de plainte et des mesures coercitives.

3" Le Danemark a introduit en 1995 une « loi surcesiptes verts » laquelle rend les rapports obligeggour
les grandes entreprises. En 1998, le Groupe exgertsut niveau sur les implications économiqueseiales
des mutations industrielles créé a la demande csélloeuropéen a invité les entreprises de plud Qo
salariés a publier de leur propre initiative unpagh annuel sur les conditions d’emploi et de tilawar la suite,
la Commission dans son Agenda de politique socileroposé la création d’'un observatoire du chaegém
dans le but de définir une approche pro-activeadgrévision et de la gestion des mutations. Lad&aansuivi
I'exemple en février 2002 en produisant un textdod@bligeant les entreprises cotées a inclureéleduations
sociales et environnementales dans leurs rappuntsets.

¥ Les initiatives de labels sociaux et d’éco-labdspeuvent cependant bénéficier que d’un champtidfaet
d’'un impact potentiel limité, car elles sont cirsorites a des niches spécifiques du marché.

% Au Royaume-Uni, I'ISR représente 5% de la totadiés fonds investis. Depuis juillet 2000, la lotdmnique
« Trustee Act » impose a tous les administrateerfodds de pension de communiquer leur politiquenatiére
d’investissement socialement responsable. En Frapedques grandes entreprises, des sociétésstiergales
organisations syndicales, des institutions de pr@vwce et des mutuelles ont pris linitiative deecrén juin
2000 un Observatoire sur la Responsabilité SodieseEntreprises (ORSE) qui a pour but de colleatelyser
et faire connaitre des informations documents atle& sur la RSE et sur linvestissement socialement
responsable. Par ailleurs, les fonds institutiositells que le fond de réserve des retraites cr&deh, ont des
objectifs qui correspondent bien aux valeurs duettdopement durable et qui s’orientent progressivenaers
I'ISR. Enfin, quatre sections syndicales (CFDT, @E&C, CFTC, CGT) ont créé en 2002, le Comité
Intersyndical de I'Epargne Salariale (CIES), qupaur but de favoriser des accords collectifs deengin place
des dispositifs d’épargne salariale.
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gestion de la RSHa formation générale et professionnelle du pamsb de direction, des
salariés et des autres intervenants joue un réteopdial dans la promotion de la REE; (4)
stimuler la RSE auprés des PMIE concept de la RSE a été élaboré par et psugrendes
entreprises, le concept, les pratiques et lesum&nts de la RSE doivent étre adaptés a la
situation spécifique des PME); (&ciliter la convergence et la transparence degtiprees et
instruments de RSfa convergence et la transparence sont souhestatdns les domaines
suivants : codes de conddftenormes de gestidh mesures de performanégslabelé* et
ISR*); (6) créer au niveau européen un Forum plurilatéral $arRSE(ce forum a pour
mission de favoriser I'échange d’expériences etbdanes pratiques, de rapprocher les
initiatives existantes au sein de 'UE, d’identifiet d’explorer les domaines ou une action
complémentaire est nécessaire a I'échelon européé€n)intégrer la RSE aux politiques
communautairegil s'agit d’intégrer a ses différentes politiquespolitique de I'entreprise,
politique de I'environnement, politique de I'emplpolitique des consommateurs, politiques
des marchés publics, politique extérieur — des idérations économiques, sociales et
environnementales ainsi que les droits fondamentgwompris les principales normes de
travail et d’égalité des sexes).

Dans sa communication du 22 mars 2006 (ragpit 136), intitulée « Mise en ceuvre du
partenariat pour la croissance et I'emploi : faleeEurope un péle d’excellence en matiere
de responsabilité sociale des entrepriséa £,ommission européenne a clairement établi
gue la responsabilité sociale des entreprises s'‘orgzvait dans le débat sur la
mondialisation, la compétitivité et le développemedrdurable. La RSE représente un aspect
du modéle social européeelle « reflete la nécessité de défendre des valeurs comsnet
d’accroitre le sens de la solidarité et de la cabgs> (2006, p.2). La responsabilité sociale
des entreprises ne remplace pas l'action des paupaiblics, toutefois elle contribue a la
réalisation d’'un certain nombre d’objectifs de piglies publiques, notamment I'inclusion des
groupes défavorisés dans le marché du travailfpdaation tout au long de la vie (qui
augmente I'employabilité dans I'’économie de la @ssance mondialisée et permet de faire
face au vieillissement de la population activeamielioration de la santé publique (étiquetage
volontaire) ; l'innovation répondant & des problénmeociétaux et environnementaux en
interaction avec des partenaires externes ; lacti@ude la pollution et l'utilisation plus
rationnelle des ressources naturelles (adoptiorsydéemes de gestion environnementaux,

“0'Le Fonds social européen (FSE) peut ainsi senpramouvoir la RSE dans les formations destinées au
personnel de direction et a d’autres salariés, gima concevoir du matériel didactique et des squour les
centres d’enseignement.

“LLe défi est d’assurer une application, un suiviuetcontrole efficace de ces codes. Selon la Cosionis
européenne, il serait bon que les codes de condligité comme normes minimales communes de réféteace
conventions fondamentales de I'OIT et les princighescteurs de 'OCDE pour les entreprises mulioretles.

“2 Selon la Commission européenne, il convient d’aelole systéme EMAS en tant qu'instrument de la RSE
3 La Commission a ainsi invité toutes les sociét#gées en Bourse comptant au moins 500 salariésenas
dans les rapports annuels destinés aux actionnaieetriple approche, soit a mesurer leurs résuftat rapport
a certains critéres économiques, environnementasxciux.

*4 La participation aux programmes de label doit éolntaire. Les labels doivent étre mis en ceuerdagon
objective, transparente et crédible, sans discatiins, dans le respect des obligations internalésn a
I'échelon de I'UE et des regles de concurrenceigoneur. Dans sa stratégie (2002-2006) pour laigabtdes
consommateurs, la Commission européenne a exaesnprbgrammes privés de label, tels que les latels
produits biologiques, les mesures de commerce @gaitet les pratigues socialement responsables des
entreprises afin d'évaluer leur efficacité et ddirdé si des actions supplémentaires sont nécessgour
parvenir au niveau d’'information des consommatetigsla transparence souhaités, dans le but deoprain le
développement durable.

> Pour que I''SR contribue & la promotion de la RBECommission européenne estime qu'’il est esdaqiie
les agences de notation définissent les critereslestateurs identifiant les facteurs qui détermirles avantages
concurrentiels et la réussite commerciale des prges socialement responsables.
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label écologique européen, investissement dansoliation) ; la stimulation d’'une attitude
plus favorable a I'esprit d’entreprise ; le respdet valeurs européennes et des normes en
matiére de droits de I'homme, de I'environnement det travail dans les pays en
développement et dans le monde ; le recul de larptet la réalisation des objectifs du
Millénaire pour le développement. Pour ce faireClammission européenne a lancé l'idée
d’'une alliance européenne (cadre politique pouridigatives nouvelles dans le domaine de
la RSE). Cette derniére repose sur le concept delgmel da RSE peut contribuer au
développement durable tout en améliorant le patéritinovateur et la compétitivité de
I'Europe et contribuer ainsi a 'employabilité etla création d’emplois> (2006, p. 12). Ainsi
pour étre un modele économique qui réponde auxtafiales différentes parties prenantes,
I'’économie de marché (durable) doit respecter umaite nombre de conditions préalables
essentielles telles qu’un cadre législatif et néglataire effectif et cohérent, I'autolimitation
et la maitrise de soi, une démarche volontaristeawis de linnovation et de I'esprit
d’entreprise ainsi que I'équité et la confianceu3aes éléments sont indispensables a la
combinaison de niveaux élevés de succeés économidegsotection de I'environnement, de
cohésion sociale et de qualité de la vie.

Les différents travaux de la Commission eurapéeont été fortement critiqués par le
Parlement. Le rapport Howitt (12 décembre 2006juldt « sur la responsabilité sociale des
entreprises : un nouveau partenariat », a préaiggosition du Parlement européen tout en
formulant quelques recommandations. Il est ainppe# que le Parlement européen se
déclare convaincu quel'accroissement de la responsabilité sociale etirmmnementale des
entreprises, lié au principe de la responsabilies @ntreprises, constitue un élément essentiel
du modéle social européen et de la stratégie ewape pour le développement durable, et
permet de répondre aux problemes sociaux posétapapndialisation économique (2006,

p. 6) et que la RSE doit adhérer au principe de dampétitivité responsable », en d’autres
termes, des regles de concurrence efficaces aogrstient un élément essentiel pour garantir
gue les entreprises adoptent bien des pratigug®neables. Richard Howitt insistera tout
particulierement sur la nécessité de rejeter I'apipe « tout accepter en matiere de RSE » (de
la Commission) et de revenir au concept de convneméprocessus volontariste comportant
une sélection des meilleures initiatives), de deéypedr le débat sur I'opposition des approches
obligatoire et volontaire en initiant une nouveégislation unique prévoyant une information
intégrée en matiere sociale, environnementalenanéiere pour les entreprises (mise en place
d’'une norme européenne de labellisation des predagpectueux des droits de 'homme et
des droits fondamentaux des travailleurs), de rsecp@er de distinction artificielle entre la
RSE et la gouvernance des entreprises (ce débtd eel@ncé par les nombreux projets
nationau® visant & réglementer les rémunérations des dirtgedientreprise) et de nommer
un médiateur européen pour la RSE (ce dernier ndeseenquétes indépendantes sur les
guestions liées a la RSE a la demande des energmisd’'un groupe de parties prenantes). La
Commission emploi et affaires sociales du Parlerearipéen a adopté le rapport Howitt le 9
mars 2007. Depuis cette date, la RSE s’est régufiént invitée au Parlement européen. Le
12 février 2009, le rapport Lehtinen (2008/2249)ISur « la responsabilité sociale des
entreprises sous-traitantes dans les chaines daugiton » a été adopté. Il invite la
Commission européenne a intervenir dans plusieonsathes, notamment dans la mise en
place «d’'un instrument juridique clair qui introduise umesponsabilité conjointe et solidaire
au niveau européen, tout en respectant les diftérepstemes juridiques existant dans les

“®Voir le rapport d’information de J.J Hyest sulecgouvernement d’entreprise et la rémunératiordiegeants
mandataires » en France (rapport n°332, 8 avri9p(dBais également le projet allemand d'obligerdegeants
d’entreprise a assumer personnellement, sur lenimmane, une part des dommages qu’ils auraiertcigter,
en cas de faute de gestion (les cadres devraienegposés au moins a hauteur d’'un an de leur rémation
totale,Le Mondedu 28 avril 2009).
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Etats membres ainsi que les principes de substdiati de proportionnalité (2009, p. 7) et
l'évaluation de dimpact sur la valeur ajoutée et la faisabilité wh instrument
communautaire relatif a la responsabilité de la Tteafin d’accroitre la transparence dans
les processus de sous-traitance et de garantir medleure application de la Iégislation
communautaire et nationabe(ibid). Le 16 avril 2009, sur les recommandadidn rapporteur
des nations unies sur les droits de 'Homme estesétés transnationales, John Ruggie, le
Parlement européen a adopté une résolution quuesge les dirigeants de I'UE a mettre en
place une véritable politique en matiere de RSEChbanmission européenne est invitée a
«développer des mécanismes qui assurent que les wwmmbds affectées par des
compagnies européennes se voient reconnaitre Baécain recours en justice juste et
accessible> ; «a étendre la responsabilité des directeurs des egmigs de plus de 1000
employés »et a «présenter une proposition pour que le rapport sbetaenvironnemental
soit inclus dans le rapport financier prévu parrigglementatior(rapport Howitt) » (ECCJ,
2009, p. 3).

CONCLUSION

Face a la pression de la mondialisation et dgolaalisation financiere, 'Europe a su trouver
sa place et ériger un véritable modéle socioécomamilLa force de ce modéle réside dans la
complémentarité de six ingrédients : l'articulatiemtre le marché, I'Etat nation et la société
civile (plus particulierement le tissu associatifa coordination des politiques économiques
(policy mix et politiques structurelles) ; la padie sociale intégrée dans les différents traités ;
linitiative donnée au dialogue social ; 'émergende valeurs sociales communes et la
montée de la responsabilité sociale des entrepfieplus en plus présente dans les travaux
de la Commission européenne). Dans une Europe éu@rdle, la véritable richesse réside
dans la diversité du capitalisme européen.
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