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Avant qu’elle ne se concrétise en un vBlgagrojet politique, I'idée européenne resta
limitée au cercle des philosophes et des visioamaill fallut attendre les réflexions de
Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide De GasWériston Churchill... pour que soient
engageés entre 1945 et 1950 les premiers travabispitant un rapprochement des économies
européennes. Sous I'impulsion de Robert Schumans(ahinistre des affaires étrangeres du
gouvernement francais) et de Jean Monnet, la Coranténeuropéenne du charbon et de
I'acier (CECA) fat créée le 9 mai 1950. Placer sons autorité commune, la Haute Autorité,
les matériaux de la guerre (acier et charbon) sestormaient en instruments de
réconciliation et de paix. Sil'Europe s’est conge sur la base d’objectifs politiques, ce sont
des fondements économiques et monétaires qui ludonné sa dynamique et assuré son
succes. Au-dela des grandes étapes historiquesabmstruction européenne et de la mise en
place des institutions européennes (Parlement éamppCommission européenne...), il
convient de rappeler que le Marché commun et la maienunique (euro) constituent
aujourd’hui les deux socles de I'Union Européer®es avancées ne se sont pas réalisées en
un jour. L’'Europe a fété en 2007 ses cinquante ldngdemi siécle d’intégrations successives
(27 membres), rythmées par les objectifs du calendres réussites n’ont pas toujours été au
rendez-vous (échec du SME). Cependant les paysp@&eme partagent aujourd’hui une
identité commune. L'Union économique et monétaie @mésente comme l'une des
principales puissances économique et monétaire imesdLa Commission européenne a fait
du marché européen, un marché de plus de 500onsitie consommateurs. Le principe de la
solidarité (fonds structurels) y cotoie un espagedilite concurrence. La politique monétaire
menée par la Banque Centrale Européenne tendeadifEuro, une monnaie de transaction,
une monnaie de réserve et une unité de compte. Blmasnes encore bien loin de l'unité
politique. De nombreux analystes soulignent entesdimites institutionnelles d’une Europe
sans gouvernement et sans budget. Néanmoins, HUBwopéenne est devenue porteuse
d’'un modele (liberté d’entreprendre, droits de ittroe, droit a I'environnement, protection
de l'usager...) auguel ses citoyens adhérent en granagorité.

[. LA CONSTRUCTION EUROPEENNE

Au dela des pays qui la composent, 'Union Européea aujourd’hui une identité qui s’est
construite par étapes et qui s’affirme notamment Ratermédiaire des institutions
communautaires.

A. L’histoire de I'Europe

C’est sur linitiative de Jean Monnet (Commissairte plan) et de Robert Schuman ministre
des affaires étrangeres) qu’ont été prises lesipremmesures en faveur de la construction
européenne. Apres guerre, le premier élan a ét@éddans un domaine qui ne risquait
d’heurter les sensibilités nationales : I'industioeirde, avec la création de Gommunauté
Européenne du Charbon et de 'Aci&ECA) en 1950. L'échec cuisant de Gommunautée
Européenne de Défen$€ED) est toutefois venue rappeler dés 1954, qu'onawygit pas,
sans danger, toucher aux symboles de la souvergdgehée ou monnaie) tant que les esprits
n'étaient pas mars.

- Le 25 mars 1957, signature du Traité de Romefguie la Communauté Economique
Européenne (CEE). A cette époque, la monnaie uniégpst pas encore une préoccupation.
La CEE est concue comme une union douaniere assdiin ensemble de politiques
communes et de I@ommunauté Européenne Atomi&&JRATOM). La CEE regroupe les
six états suivants : | 'Allemagne, le France, litiaet les trois états du Benelux (Belgique,
Luxembourg, Pays-Bas).
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- Le ler Janvier 1973, 'Europe accueille troisiveaux états : le Danemark, I'lrflande et le
Royaume Uni. Il s’agit de 'Europe des neuf.

- Le ler Juin 1981, la Gréce adhére a la CEE.

- Le ler janvier 1986, 'Espagne et le Portugaleadht a la CEE. Il est décidé au sommet de
Luxembourg (février 1986) de créer avant la finl'danée 1992, un espace sans frontiéres
intérieures dans lequel la libre circulation desahandises, des personnes, et du capital sera
assurée.

- Le 9 Novembre 1989, chute du Mur de Berlin.
- Le 19 Juin 1990, Signature des accords de Schengda libre circulation des personnes.
- Le 3 Octobre 1990, réunification allemande.

- Le 7 février 1992, signature par les chefs d'é&@hade gouvernement des douze pays
membres de la CEE dlraité de MaastrichtCe dernier comporte : la création d’une Union
Européenne (impliquant I'existence d’'une citoyeenetiropéenne, la mise en oeuvre d’'une
politique étrangere et de sécurité commune), ldoreement de I'Union économique et
monétaire et la création d’'une monnaie unique pA97 ou 1999, le renforcement des
pouvoirs au Parlement et des mécanismes de déasimmunautaires. La ratification du
Traité de Maastricht est approuvée par référenduirance, le 20 septembre 1992.

- Le 1ler Janvier 1993, Achévement du Marché Uniqué consacre trois libertés de
mouvement : pour les biens et services, les capitiles personnes. Les controles douaniers
aux frontieres sont supprimés.

- Le 1er Novembre 1993, le Traité de Maastrichteeah vigueur.

- Le ler Janvier 1995, adhésion de I'Autriche, @al&ihlande et de la Suéde dont les devises
entrent dans le SME. On parle alors de 'EuropeQigsze.

- Le 26 Mars 1995, entrée en vigueur de la congarde Schengen, ouvrant la voie a la libre
circulation des personnes entre neuf pays de I'unio

- Le 2 Juin 1995, lancement de la conférence intergrnementale (CIG), chargée de
réformer les institutions communautaires en vuééligrgissement de I'Union.

- Les 16-17 Juin 1997, le Conseil Européen d’Anaster conclut la CIG sans s’étre mis
d’accord sur les principales réformes institutidlese

- Les 20-21 Novembre 1997, le Conseil Européenwdeinbourg est consacrée a I'emploi. Il
fixe quatre grands objectifs pour lutter contrehémage.

- Les 12-13 Décembre 1997, a Luxembourg, les quiézedent de lancer les négociations sur
I'élargissement de I'Union au printemps 1998.

- Le ler Janvier 1998, la Grande Bretagne assuregpo mois la présidence de I'Union.

- Printemps 1998, premiere réunion de la Conférdim@péenne. Début des négociations
d’élargissement avec Chypre, la Hongrie, la Polpgjastonie, la République Tcheque et la
Slovénie.

- Le 31 Décembre 1998, le Traité sur I'Union Eumpge Occidentale (UEO) arrive a
expiration. Un autre traité doit le remplacer.

- Le ler Janvier de I'an 2000, entrée en vigueumduveau cadre financier de I'Union
Européenne pour 2000-2006. Le plafond des ressoyapres de I'Union sera limité a
1,27 % du PNB.
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- En mars 2004, Chypre, I'Estonie, la Hongrie, &tanie, la Lituanie, Malte, la Pologne, la
Slovaquie, la Slovénie et la République Tchequagegent I'Europe.

- En 2005, ouverture des négociations d’adhésiea &/ Turquie et la Croatie.

- En 2007, I'élargissement continue a progresser.Bulgarie et la Roumanie viennent
rejoindre I'Europe. L’'Europe compte aujourd’hui gays et plus de 490 millions d’habitants.

- Les Chefs d’Etat et de gouvernement des Vingt-Segont retrouvés, le 13 décembre 2007,

dans la capitale portugaise pour assister a lamm®r& de signature du Traité de Lisbonne, en

présence du président de la Commission europédosé,Manuel Barroso et du président du

Parlement européen, Hans-Gert Pottering. Elabosélie la conférence intergouvernementale

de 2007, le traité de Lisbonne a été approuvéeg@onseil européen informel des 18 et 19

octobre. Sa signature par les Etats membres, td@mbre 2007, sera suivie du processus de
ratification par chacun des vingt-sept pays.

- Le 2 janvier 2008, entrée de Chypre et de Madtesda zone euro. Ce qui porte a quinze le
nombre de pays utilisant la monnaie unique. Le tiigonversion retenu est d’'un euro pour
0.585274 livre chypriote et 0.429300 lire maltaise.

- En France, le Traité de Lisbonne parait au JO279 du 2 décembre 2009. Il modifie le
Traité sur I'Union Européenne et le traité institula Communauté européenne.

B. Les Institutions de la communauté Européenne

Au sens des Traités, 'Europe gravite autour ddrquastitutions majeures : la Commission
Européenne ; le Parlement Européen ; le ConséilUd@n européenne et la Cour de Justice.
Il existe cependant un grand nombre d'institutigus veillent a I'organisation politique,
économique, monétaire et sociale de I'Europe.

1. La Commission Européenne

Elle est composée de 27 commissaires nommeés pang Sur proposition des Etats Membres
et investis par le Parlement Européen. Le présidena Commission Européenne (Jacques
Delors de 1985 a 1995, Jacques Santer de 1995% 188¢ Manuel Barroso depuis 2004)
coordonne le travail des commissaires et représenteommunauté dans les rencontres
internationales. Chaque commissaire a un domaimegp@nsabilité. La Commission élabore
les propositions de nouvelles lois européennesligusoumet au Parlement européen et au
Conseil. Elle veille quotidiennement a la bonneceién des politiques de I'UE et supervise
la maniere dont les fonds européens sont dépdakeseille également au respect des traités
européens et de la législation communautaire. tellé prendre des mesures a I'encontre des
contrevenants, et notamment les assigner dev&@uuade justice au besoin. La Commission
européenne dirige les administrations communagtatenégocie pour le compte de I'Union
des accords internationaux.

2. Le Parlement Européen

Il est élu, tous les cing ans, au suffrage univatsect dans I'ensemble des pays de I'Union
depuis 1979. Le Parlement actuel, élu en juin 2668composé de 736 membres issus de 27
pays de I'Union Européenne. Son président est I&ars-Pottering. Les pouvoirs du
Parlement européen ont été sensiblement renfoeréle @raité de Maastricht. Sa principale
tache est d’adopter des lois européennes. Il partatie responsabilité avec le Conseil de
'Union européenne, et les propositions de loisvedles proviennent de la Commission
européenne. Le Parlement européen contrdle la Cssiom (droit d’'investiture et pouvoir de
censure), vote le budget et peut ainsi influer las décisions (il a ainsi contraint la
Commission a réduire les interventions de soutesnaburs agricoles...). Il donne son avis sur
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les projets de la Commission et peut par la proeda co-décision exercer un droit de veto
dans un grand nombre de domaines (Iégislative gleméentaire en matieére de marchés,
éducation, culture, environnement...). Enfin, lelétaent élit le Médiateur européen, qui
examine les plaintes des citoyens pour mauvaisengtmation de la part des institutions
européennes.

3. Le Conseil de I'Union européenne (ex Consed whinistres)

Le Conseil de I'Union européenne partage avec temant la responsabilité de I'adoption
de la législation ainsi que la prise de décisionigtiques. Il est constitué des ministres issus
des Etats Membres. Sa composition dépend du shgetlé ainsi, le Conseil Economique et
des Finances rassemble les ministres de I'Econaghiedes Finances, le Conseil de
I'Environnement, les ministres de I'Environnemerfba présidence est assurée a tour de role
par chaque état membre, pour une durée de 6 mbaqué pays dispose au Conseil d’'un
certain nombre de voix, reflétant la taille de sg@uydation et une pondération favorable aux
petits pays. La plupart des décisions sont priséa majorité qualifiée (ce qui pose le
probleme des minorités de blocage) bien que I'umddi soit requise pour des questions
touchant a la fiscalité, I'asile et I'immigratiola, politique étrangeére et la sécurité. Le Consell
de I'Union européenne exerce le pouvoir de déciainsein de la Communauté. Il adopte les
actes essentiels, en général sur proposition d€olmmission ou sur linitiative de la
Conférence des chefs d’Etat et de gouvernemeatrdte le budget communautaire.

4. Le Cour de Justice

Instituée en 1952 par [Eraité de Parisla Cour de Justice des Communautés Européennes
(CJCE) siege a Luxembourg. Elle est actuellemeniposée de 27 juges (1 juge par état
membre) et 8 avocats genéraux nommés d'un comnuandapar les états membres pour un
mandat de six ans renouvelable. Le Président d@ola, désigné parmi les juges pour une
période de trois ans renouvelable, dirige les rawet les services de la Cour et préside les
audiences et les délibérations. Les avocats géxnéxssistent la Cour dans sa mission, en
présentant publiquement, en toute impartialiténetoeite indépendance, leurs conclusions sur
les affaires soumises a la Cour. La Cour de Justayarante en dernier ressort du respect
des traités de la bonne application des regles corantaires. Par sa jurisprudence, elle est
elle-méme une source du droit communautaire. Elfeait des recours formés par les états
membres, la Commission, le Conseil ou toute pemsorsée individuellement pour une
décision des états ou des institutions communastalta Cour s’est vue attribuer par les
Traités de Maastricht, d’Amsterdam et de Nice, g@svoirs €élargis (notamment en matiere
de droit d’asile, d’'immigration...). La Cour de Jgstiest assistée d’'un Tribunal de Premiére
Instance depuis 1989 et d’'un Tribunal de la fomcpablique depuis 2005.

5. Les autres organismes européens

A cO6té de ces 4 institutions européennes, il exisemultitude d’organismes et de comités a
vocation économique et financiére dont les statdst trés divers. Certaines de ces
institutions sont appelées a jouer un role graadissc’est le cas de la Cour des Comptes,
d’autres sont en revanche, de simples organes alégé de la politique communautaire,
FEDER, FSE ou FEOGA.

- La Cour des Comptess été instituée par le Traité de Bruxelles, lgu@et 1975. Toutefois,

elle n’est entrée en fonction qu'en 1977. Elle siggLuxembourg et a été élevée au rang
d’institution européenne, I€"Inovembre 1993 (entrée en vigueur du Traité de vahs. La
Cour des comptes européenne est composée d'un medmichaque état membre de I'Union
européenne. Les membres sont nommeés pour une @élgosix ans par le Conseil de I'Union
européenne. lls sont choisis parmi des personsalfpartenant ou ayant appartenu dans leurs
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pays respectifs aux institutions de contréle extem possédant une qualification pour cette
fonction. La Cour des Comptes veille a ce que ¢esl$ européens soient dépenseés en toute
légalité et en fonction des fins auxquelles ilststestinés. Elle a donc le droit de vérifier les
comptes de toute organisation, de tout organe otodi entreprise qui gere des fonds
européens.

- Le Comité Economique et Soc{@lES) est composé de 344 membres nommés pour 4 ans
par le Conseil. Représentant la vie économique agiale (employeurs, syndicats,
consommateurs, écologistes...), il est appelé a smates avis sur les problémes
économiques et sociaux (emplois, dépenses sodiatestion professionnelle...).

- Le Fonds Social EuropedRSE) doit soutenir les mesures visant a préararlutter contre

le chdmage, développer les ressources humaineavetider l'intégration sociale dans le
marché du travail afin de promouvoir un niveau éldiemploi, I'égalité entre les hommes et
les femmes, le développement durable, et la cohésmpnomique et sociale. Il doit

notamment contribuer aux actions entreprises etuvee la stratégie européenne pour
I'emploi et des lignes directrices pour I'emploe@Rement CE n° 1784/1999 du Parlement
européen et du Conseil, du 12 juillet 1999).

- Le Fonds Européen de Développement Régi@FADER) a pour objectif de contribuer a
eviter de trop grands déséquilibres régionaux. EBER participe au financement (i) des
investissements productifs permettant la créatiotheamaintien d’emplois durables ; (ii) des
investissements en infrastructures contribuantéaeldppement, a l'ajustement structurel, a la
création et au maintien d'emplois, a la diversifara la revitalisation, le désenclavement et la
rénovation des sites économiques et d'espacestiietiisen déclin, des zones urbaines
dégradées, ainsi que des zones rurales et ceppendiEntes de la péche. Ces investissements
peuvent aussi viser le développement des réseamsetnropéens dans les domaines du
transport, des télécommunications et de I'énerdig); du développement du potentiel
endogene par des mesures de soutien aux initiatesdgveloppement local et d'emploi et aux
activités des petites et moyennes entreprisesajdes visent les services aux entreprises, le
transfert de technologies, le développement dinstnts de financement, les aides directes
aux investissements, la réalisation d'infrastriegwle proximité, et I'aide aux structures de
services de proximité) ; (iv) aux investissememtssdes domaines de I'éducation et la santé.

- Le Fonds européen d'orientation et de garantieag (FEOGA), institué par le reglement
n°25 de 1962 (modifié en dernier lieu par le réegatrCEE n°728/70) relatif au financement
de la politique agricole commune, constitue unendgapartie du budget général de I'Union
européenne. La sectiohGarantie” du Fonds finance en particulier les dépenses de
'organisation commune des marchés agricoles, tdéiona de développement rural qui
accompagnent le soutien des marchés et les meruwnass, des dépenses de certaines
mesures Vvétérinaires ainsi que des actions d'irdthom sur la Politique Agricole Commune
(PAC). La section Orientation” finance des autres dépenses de développement(calials

qui ne sont pas financées par le FEOGA-Garantie).

- L’Institut Monétaire EuropéefIME) a été crée le®ljanvier 1994, en application du Traité
de Maastricht. Installé a Francfort, il a prépar¢passage a la monnaie unique et la transition
vers uneBanque Centrale Européenmniedépendante des états membres. En Juin 1998, la
BCE a succédé a I'IME. Créée sur le modele de lagBa centrale allemande, la
Bundesbank, la BCE est responsable de la gestidieul® (via la modification des taux
d’intérét). Son principal objectif est de garamdirstabilité des prix de maniere a éviter que
I’économie européenne ne soit affectée par l'iidtatJean Claude Trichet en est le président.

- La Banque Européenne d’Investissem@itl) flt créée en 1958 par le Traité de Rome.
C’est l'institution financiere de I'Union européemnParce qu'elle est la propriété des
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gouvernements de I'UE, la Banque peut mobiliser algsitaux et octroyer des préts a des
taux avantageux. Elle emprunte sur les marchésnamtienaux de capitaux pour préter a

moyen ou long terme aux organismes publics et aregrises des états membres ainsi
gu'aux pays en développement associés. Elle acodedefinancements pour des projets
d’investissement d’intérét européen, notamment di#s régions moins favorisées. Elle

finance des projets d’infrastructures, il peut 8'atp la construction de voies ferrées, de
routes, d’aéroports ou de projets environnementallx.octroie des préts pour le financement
des investissements des PME. La Banque, établixanhibourg, accorde aussi des préts aux
pays candidats et aux pays en développement.

C. Du Marché Unique aux Politiques Communes

Apres la signature du Traité de Rome, les diff&rartats de la Communauté Economique
Européenne ont réalisé entre eux un Marché Combams certains domaines, ils ont méme
mis en oeuvre des politiques communes.

1. Du Marché Commun au Marché Unique

Ce qui differencie leMarché Commurd’une simple zone de libre-échange, c’est que les
différents Etats membres ont non seulement supples@bstacles aux échanges intérieurs
mais gu’ils ont aussi adopté une position commbr@aun tarif extérieur communs a I'égard
des pays tiers.

- Parsuppression des obstacles aux échanges intériggagit avant tout d’une suppression
des restrictions quantitatives (tous les contingeeints ont été supprimés par les Etats
fondateurs dés 1961). La suppression des tarifdrats de douane, quant a elle, a été
progressive (les droits de douane ont été comptiesupprimés entre les six le ler Juillet
1968, et des périodes transitoires ont été prépoes les nouveaux arrivants, 7 ans pour
'Espagne et le Portugal). Enfin le Traité de Roanprévu des clauses de sauvegarde qui
permettent de déroger temporairement au principibde circulation des marchandises en
cas de crise grave de balance commerciale.

- La mise en place d’'un tarif extérieur commauiégard des pays tiers a été prévue dans le
Traité de ROME. Le tarif commun a été calculé d@idime comme la moyenne des droits
pratiqués par les Etats fondateurs (d’ou une balsserif de la France et de I'ltalie et une
hausse de celui de RFA et du Benelux). Un transfertcompétences des Etats vers la
Communauté a été réalisé. Ainsi le tarif extérismmmun ne pouvait étre modifié que par le
Conseil de I'Union européenne (a l'unanimité). Eumtre, la Commission a un pouvoir
d’initiative et de négociations d’accords douaniaternationaux.

Un nouveau pas dans la voie de l'intégration descindégs a été franchi en 1987, lors du
Sommet de Luxembourg, par la signature d&\ete Unique Européem. Il s’agit d’'un
ensemble de neuf textes portant sur I'amélioratiorionctionnement des institutions, la mise
en oeuvre des politiques communes et surtout lsafian d’'un grand marché intérieur. Les
principales mesures destinées a réaliser 'unioatlu marché européen visérent a instaurer
une Europe sans frontiéres physiques, techniguesales.

- L’élimination des frontieres physiquepparait sous la forme d’une suppression des
contrOles exercés aux frontiéres intérieures gbadison des postes de douane. Apres
1993, fUt créé un espace européen pour les citpyemsnarchandises et les facteurs de
production.

- L’élimination des frontiéres techniquesuligne la suppression des différences de
normes par harmonisation ou reconnaissance mutlueleeregle adoptée par un pays est
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reconnue valable pour les autres pays). Il s'agale@ment d’une reconnaissance mutuelle
des dipldmes pour assurer la liberté d’installatamsi que d’une liberté des services et
des mouvements de capitaux (notamment liberté tdllation et d’exercice pour les
banques d’un pays membre dans tout autre paysCieH.

- L'élimination des barriéres fiscalea été conduite par la Commission Européenne.
Cette derniere propose un rapprochement des tafiscadité indirecte (TVA notamment)
de facon a permettre la suppression des contrblégiter le détournement de trafic. De
méme, la fiscalité de I'épargne doit également Btmenonisée pour éviter des distorsions
préjudiciables a la libre circulation des capitaux.

PAYS TVA TVA PAYS Imp6t sur le revenu
taux normal Taux réduit (% du PIB)

Danemark 25% - Danemark 27.7%
Suéde 25% 6/12% Suéde 18.7%
Finlande 22% 8/17% Belgique 14.5%
Pologne 22% 7% Italie 10.6%
Belgique 21% 6% Allemagne 10.4%
Irlande 21% 13.5% Royaume Uni 9.4%
Portugal 21% 5/12% Autriche 8.4%
France 20.6% 5.5% Espagne 8.1%
Autriche 20% 10% France 6.2%
Bulgarie 20% 7% Portugal 6.3%
Hongrie 20% 5% Gréce 4.5%
Italie 20% 10%
Slovénie 20% 8.5%
Allemagne 19% 7%
Gréce 19% 9%
Pays-Bas 19% 6%
Rép Slovaque 19% -
Rép tcheque 19% 5%
Estonie 18% 5%
Lettonie 18% 5%
Lituanie 18% 5/9%
Malte 18% 5%
Royaume Uni 17.5% 5%
Espagne 16% 7%
Luxembourg 15% 6%
Chypre 15% 5/8%

Source: Eurostat (mai 2007)

2. Les politiqgues communes

La politique agricole commune (PAC) et la politiqte la concurrence constituent les deux
fers de lance de la politique européenne. La polirégionale et la politique sociale, ont été
intégrées plus récemment.

a. La Politique Agricole Commune (PAC)

A lorigine, chaque pays européen avait sa mrgmlitique en matiére agricole. Cette
diversité risquait d’introduire entre les agriculte des différents pays membres des
distorsions contraires a la réalisation d’'un vét#gamarché commun agricole. Cependant, dés
1962, avec I'Accord sur les Céréales, des princgpgamuns furent dégagés pour donner
naissance a urfeolitigue Agricole Communea’appliquant a organiser les marchés agricoles

- La libre circulation des produitsuppose (comme pour les produits non agricoles)
'absence de droits de douane, de contingentemgmtgglements restrictifs.
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- La préférence communautairest assurée par une protection aux frontieresade |
Communauté contre les produits venant de I'extérieu

- La solidarité financiereconsiste a faire supporter les dépenses de lago@icommune
par le budget communautaire, et non par les prnpipénéficiaires.

- L’unicité des prix Les mémes produits (blé, lait...) sont vendusn@me prix dans tous
les pays de la Communauté. Cela résulte du faitt mjekiste plus qu’un seul marché.

Un aspect important de la PAC est constitué paoldique de prix. En effet, pour un certain
nombre de produits (céréales, lait,...), il exigte tendance a la baisse des prix de marché en
raison de la surproduction et de la concurrencedgs tiers. Pour éviter une chute des prix et
donc des revenus des agriculteurs, la Communatfénée a intervenir. Chague année, le
Conseil des Ministres et la Commission déterminges prix indicatifs qui servent de
référence au marché et guident en quelque sorteréekicteurs dans leurs décisions, et des
prix planchersen dessous desquels le FEOGA intervient pour swués cours en achetant et
en stockant une partie de la production. Des l@sart éventuel entre les prix intérieurs de
I'Union Européenne et les prix mondiaux donne Bela mise en place de droits de douane a
limportation et de subventions a I'exportation.

Subventions a ]
I'exportation Prix Droits de douane|
—>
>
Prix des produits intérieurs Prix mondiaux _ _
exportés Prlxi 21?3?) rrig;duns

Toutefois, cette politique de soutien des coursoatm des effets pervers dans la mesure ou
elle entretient la surproduction. Les agricultedmst les prix sont garantis, ne sont pas incités
a corriger la surproduction : au contraire, ils y@ chercher a accroitre leurs revenus en
augmentant les quantités produites. Pour rompieeade vicieux, diverses mesures visant a
contréler directement les quantités furent miseglkace (fixation des quotas laitiers). La
réforme adoptée le 21 mai 1992, s’attacha a lingetaines productions agricoles. Cette
limitation des quantités est passée par une bdes@rix d’'intervention (baisse de 35% pour
les prix des céreales et 15% pour celui de la @doalvine). Afin d’éviter une chute trop
brutale du revenu des agriculteurs, une aide cosgbeine leur fat attribuée a la condition
gu’ils acceptent de mettre en jachere une partsesdeerficies cultivées. Dans le cadre des
accords delair Housepassés avec les Etats-Unis (1992), la CEE s'egtgge a limiter ses
exportations subventionnées et réduire les surjaleetees en oléagineux.

b. La politique de concurrence

Le Traité de Rome a fixé les régles d’'une politigleela concurrence qui peut avoir une
grande importance en matiére industrielle et corialer. Ce dernier contient deux types de
dispositions, les unes applicables aux entreprieegutres aux Etats.

- En ce qui concerne les entrepriséss articles 85 et 86 du Traité de Rome interdise
en principe les ententes et les abus de positianirdmte susceptibles d’affecter le commerce
entre les Etats membres.

- Article 85 : «Sont interdits tous accords entre entreprises,@eutécisions d'associations
d’entreprises et toutes pratiques concertées.. ogtiipour objet ou pour effet d’empécher, de
restreindre ou de fausser le jeu de la concurreacéintérieur du marché commum
notamment ceux qui consistent a fixer les prix,jtémla production ou répartir les marchés
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entre entreprises. Toutefois, des exceptions ancipe sont admises lorsque les ententes ont
des aspects positifs.

- Article 86 : «Est interdit... le fait pour une ou plusieurs eipitises d’exploiter une position
dominante sur le marché commun ou dans une partistantielle de celui-ck. Ces pratiques
abusives peuvent consister a imposer des prix gaitables, a limiter la production ou le
développement technique au préjudice du consommateu encore a appliquer a des
partenaires commerciaux des conditions inégales.

Le cas Microsoft

Aprés cing années d'enquéte, la Commission eurapéartonclu le 24 mars 2004 que Microsoft Corponati
avait enfreint les régles de concurrence commuiraatan abusant de son quasi-monopole sur le malehé
systemes d'exploitation pour PC afin de restreif@reoncurrence sur les marchés des systeémes ataxioin
pour serveurs de groupe de travail et des lectewiimédias. Comme ce comportement illicite n'ayzs
cessé, la Commission a ordonné a Microsoft de guarl a ses concurrents, dans un délai de 120 jmgs,
informations sur les interfaces nécessaires pow lgurs produits puissent dialoguer avec le systéme
d'exploitation Windows. Microsoft a également éeghue, dans un délai de 90 jours, de proposer aux
équipementiers (et aux utilisateurs finals) unesiegr de son systéme d'exploitation Windows quiaoraprenneg
pas le lecteur Windows Media. En outre, elle sies infliger une amende de 497 millions d'eurosr@ouwir|
abusé de son pouvoir de marché dans I'UE.

— En ce qui concerne les Etatgs articles 93 et 93 du Traité de Rome mettant e
oeuvre un systeme de surveillance communautairdesunides publiques accordées aux
entreprises. Ainsi les aides qui auraient pourteffe fausser la concurrence entre les
entreprises de la CEE sont interdites. Pour a@otise aide nationale, la commission a fixé
toute une série de criteres a respecter : l'aide fdoe partie d’'un programme global de
restructuration permettant a la compagnie de radeviable, sans aide supplémentaire. Cette
aide devra étre la derniére & moins de circonstameeptionnelles, imprévisibles et
incontrélables par I'entreprise. En outre, les sidecriminées doivent s’accompagner, Si
nécessaire, de réductions de capacités, ne dgpaenviser a augmenter la capacité de la
compagnie bénéficiaire, le gouvernement donateutevant pas s’immiscer dans la gestion
de la compagnie pour des raisons hon commerciaidm, la compagnie aidée ne pourra pas
acquérir de nouvelles participations dans d’autresipagnies, la subvention devant étre
totalement transparente et devant faire l'objetmme le plan de restructuration qui
'accompagne, d’'un contrdle pouvant étre confidha&aonsultant extérieur.

c. Les autres politiques structurelles

Certains observateurs considerent qu’en dehorsa déglementation de la concurrence, la
Communauté Européenne ne dispose pas d'une véripatitique industrielle commune. A
cOté de certains échecs (énergie, électroniquernnatique) de la coopération européenne, il
existe pourtant un certain nombre de réalisationsncunautaires. On peut citer notamment la
politique de restructuration de la sidérurgie, ¢@meration dans le secteur de I'aérospatiale
(Airbus industries et Ariane Espace) et dans ldhesthe (programmes ESPRIT pour la
communication, RACE pour les télécommunications, ITHR pour les nouvelles
technologies...).

La Communauté se préoccupe également des dispag@males qui existent au niveau de

'espace européen. Une ébauche de politique d’ageénent du territoire a été réalisée avec
la création du FEDER en 1975. Une politique régeeat menée depuis 1985 en faveur de la
modernisation de certaines régions, notamment diigudu Sud.

Aprés I'adoption des recommandations du « LivrenBla sur la croissance, la compétitivité
et 'emploi, élaboré par la Commission, I'Union Bpéenne a décidé la mise en oeuvre d’'une
politique des grands travaux d’'un montant de 2Qianils d’Ecus par an (134 milliards de
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francs) pendant six ans a compter de 1995. Cetiegpe a une double finalité. Elle doit
d'une part permettre de relancer la croissance aginmue, par la distribution de revenus
gu’elle implique et au travers d’'un effet multi@ieur. Elle est destinée d’autre part a unifier,
a moderniser des réseaux d’infrastructures dan®neaine des transports, de I'énergie, des
télécommunications, et a créer des autoroutesrdertnation.

L’adoption d’'une Charte Sociale par le Conseil fpgen de Strasbourg en 1989 vise a établir
les bases d’un futur droit social communautaire.olitre, la politique monétaire commune
constitue sans aucun doute une réalisation mageur&nion Européenne.

3. Le budget de I'Europe

En chiffres globaux, le budget de 2009 s’éléevel33,8 milliards d’euros en crédits
d’engagement, ce qui correspond a une hausse @& R rapport a 2008 et représente 1,03
% du RNB de la Communauté. Une marge de 3,2 ndlidfeuros est laissée sous le plafond

des dépenses du cadre financier. En crédits denpaie le budget de 2009 s’établit a 116,1
milliards d’euros, soit 0,89 % du RNB. Ce montagprésente une hausse de 0,3 % par
rapport a 2008, laissant une marge de 7,8 millddesros sous le plafond pour les crédits de
paiement. Compte tenu de la conjoncture économagtieelle, les objectifs complémentaires
en matiérede compétitivité et de cohésion pour la croissaretel’emploi doivent étre
résolument mis en oeuvre, et la plus grande parbutiget - soit 45 % ou 60,2 milliards
d’euros - sera consacrée a ces objectifs. La cotiviétsera dynamisée grace aux ressources
supplémentaires en faveur du programme-cadre demdwe (+ 10,9 %), du programme-
cadre pour I'innovation et la compétitivité (+ 22@) et du programme d’éducation et de
formation tout au long de la vie (+ 6,5 %). Les @léges en faveur de la politique structurelle
et de cohésion s’éléveront a 48,4 milliards d’euros

Un montant de 56,1 milliards d’euros sera affetéa conservation et a la gestion des
ressources naturelles de I'Unignl’accent étant davantage mis sur la prise engehdes
préoccupations environnementales grace a LIFE+ &8 P6) et sur la promotion du
développement rural durable (+ 2,6 %). Soucieusiadgriser le développement économique
et de préserver les ressources naturelles, 'Upimopéenne cherche également a répondre
aux préoccupations des citoyens en matdaeliberté, de sécurité et de justicBans le
budget de 2009, un montant de 863,9 millions d'swera disponible a cet effet, et 651,0
millions d’euros supplémentaires iront a des prognes dans le domaine dedifoyenneté
comme l'aide en faveur de la jeunesse et de lamult

L’'Union européenne continue a jouer rdle essentielen tant qu’acteur mondigl grace a
une augmentation de 7,3 % du budget des actior&riextes, qui passe a 8,1 milliards
d’euros. L'appui au processus de paix au Moyen+ret la promotion de la stabilité au
Kosovo demeurent des eléments clés de la poligxtérieure de I'Union européenne. Dans
le cadre des négociations sur le budget de 2008inancement de 1 milliard d’euros a été
obtenu pour une «Facilité alimentaire» visant arivwne réponse rapide a la flambée des
prix alimentaires dans les pays en développememtmlse en oeuvre de cette «Facilité »
reposera dans une large mesure sur des organssattemationales et régionales, le but étant
de soutenir l'agriculture dans les pays en dévedopmt et d’améliorer les niveaux de
production. La plus grande part - soit 568 milliatisuros - sera financée par le budget de
2009.

Les codts liés adidministrationde 'ensemble des institutions de 'UE s’éleve Amjlliards
d’euros au total. Pour la Commission, le budge2@@9 prévoit une derniére tranche de 250
nouveaux postes a la suite de I'élargissement @& a0a Bulgarie et a la Roumanie.
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II. CEUROPE ECONOMIQUE ET MONETAIRE

Dans sa version initiale, le Traité de Rome negitaaucune perspective d’union économique
et monétaire parce que le systeme monétaire irtienad de I'époque ne rendait pas
nécessaire une construction européenne spécifigae.premiére référence a I'Union
Economique et Monétaire (UEM) est apparu déAste Unique de 1986. Sur le plan
economique, 'UEM ne fat pas une révolution conoepd¢ - dans la mesure ou elle
poursuivait I'ceuvre du systéme monétaire europ&amE) et complétait le Marché Unique.
En revanche, elle fat novatrice sur le plan insttunel (Hen, 2000, p 88). Le rapport Delors,
présenté en 1989, avait programmé la mise en ocdevf&JEM en trois étapes, mais n’'avait
fixé aucune date pour I'achévement du processlasoeéation d’'une monnaie unique.

PHASE PERIODE CONTENU
1% juillet 1990 — 31 décembre 1993 Coordination deditigues monétaires et libératipn
Phase 1 compléte des mouvements de capitaux

Phase 2 | 1% janvier 1994 — 31 décembre 1998 Préparation dENUcréation de I'Institut Monétaire
Européen), coordination accrue des politiques
monétaires et économiques
Phase 3 1% janvier 1999 Fixation irrévocable des paritésgbiduction rapide de
la monnaie unique

Le traité de Maastricht, entré en vigueur feriovembre 1993, institua un échéancier pour
réaliser 'Union Economique et Monétaire (UEM).

A. Le Systeme monétaire européen (SME)

La coopération économique et monétaire s’est dppée lentement au sein de I'Europe :
création de comités spécialisés (comités des gnaues des banques centrales, comité de
politique budgétaire, de politique conjonctureljeen 1964, déclaration des chefs de I'Etat a
la Haye en faveur de la création d’'une Union Ecdgom et Monétaire en décembre 1969,
Rapport Werner prévoyant la libre circulation dapitaux et I'instauration en dix ans d’'une
convertibilité irrésistible des monnaies (il comroerdéja a fixer I'objectif d’'une monnaie
unique en Europe) en octobre 1970. En fait, la émaipon monétaire au niveau européen se
développe véritablement au cours de la décennien8@ison de l'instabilité de plus en plus
importante du systeme monétaire international.eCaibpération se manifeste dans la mise en
place d’'un systtme monétaire européen qui, cars&t@otamment par la création d’'une
nouvelle unité monétaire européenne (ECU) asswrearaine stabilité des taux de change.

1. Les dates marquantes du SME

L’élargissement des marges de fluctuations de 22%% autour de la parité par rapport au
dollar, décidé a Washington en Décembre 1971, éewduwle grandes difficultés pour les
relations intra-communautaires. En effet les madgefluctuation entre deux monnaies de la
Communauté pouvaient atteindre jusqu’a 9%, ceausdait au sein de la CEE, les conditions
de la concurrence dans les échanges et compromiebrae application des politiques
communes.

- Le 12 Avril 1972, Création du Systeme EuropéenQlfenge, ditSerpent Monétaire
Européen Ainsi les ministres des Finances des Six (FraAdemagne, Italie, Benelux)
décident-ils d’instituer un mécanisme de rétréosm® des marges de fluctuations entre les
monnaies de la CEE. L'écart de cours entre la meraglus faible de la Communauté et la
monnaie la plus forte ne devait pas dépasser 2.25&ton une image frequemment utilisée,
les Banques Centrales des pays européens integmésar le marché des changes, d’une part,
pour maintenir I'ensemble des monnaies européenaedintérieur d'un « serpent
communautaire» dont le diamétre était de 2.25)'atitre part pour maintenir ceserpent»
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a l'intérieur d'un «unnel » dont le diameétre était au maximum de 4.5% (+ 8W25%). En
guelques années, marquées par I'élargissementCiEHa mais aussi des crises pétrolieres, le
serpent va se réduire a une zone Mark, compreidiginhagne, le Benelux et le Danemark.

- En juin 1972, la Grande Bretagne laisse flotteliee sterling. L’ltalie prendra la méme
décision en Février 1978e Franc, quant a lui, quitte le serpent monétirganvier 1974, le
réintegre en juillet 1975, puis flotte a nouveaurars 1976.

- En juillet 1978, les chefs d’Etat et de gouvereatrdes pays de la Communauté décident,
lors du sommet de Bréme, de mettre en place ure@gsiMonétaire EuropéeSNIE) afin
d’établir une coopération monétaire plus étroitd’aboutir a une zone de stabilité des taux de
change.

- Le 13 mars 1979, entrée en vigueur su SME (Systdaonétaire Européen) a l'initiative de
Valérie Giscard d’Estaing et d’Helmut Schmidt. Gstéme repose sur des taux de change
stables mais révisables. Chaque monnaie se d@fanison taux pivot a 'TECUmoyenne
pondérée des différentes monnaies participanteoues d’'une monnaie peut fluctuer de
plus ou moins 2.25% autour de son taux pivot (64r e Lire !).

2. Les caractéristiques du SME

L’ECU (European Currency Unit) constitue I'élémeentral du systéme monétaire européen.
Sa valeur dépend des montants fixes des diversesmai®s communautaires, déterminés
suivant I'importance économique de chaque paywalaur de 'ECU peut étre calculée dans
chacune des monnaies communautaires sur la baseodes constatés sur le marché des
changes pour les diverses monnaies composant I'E&Wdomposition de 'ECU fait I'objet
de révisions tous les cing ans ou sur demande, poids de I'une des monnaies a varié de
25% au moins. L’ECU a quatre fonctions importantes

- Il sert denuméraire dans le mécanisme des taux de changéest par rapport a lui que
sont déclarés les parités ou « cours-pivots » dewte des monnaies européennes. On établit
ainsi une grille de cours-pivots bilatéraux en&® inonnaies de pays membres. Ainsi, lors de
la mise en place du SME, la valeur de 'ECU endsartalculée a partir des taux de change
effectifs sur le marché des changes le 12 mars, @R de 5.79831 F soit un cours-pivot du
Franc en ECU de 0.172464 ECU pour 1 franc. Le méore la valeur du deutsche mark s’est
établie a 2.5106 DM soit un cours pivot du deutstiagk en ECU de 0.398311 ECU pour 1
DM. A l'entrée en vigueur du Systeme Monétaire éen, le cours-pivot bilatéral du F par
rapport au deutsche mark s’élevait a 2.3095. Lesnaies pouvaient fluctuer autour de ces
cours-pivots dans le cadre de marges de fluctuateomplus ou moins 2.25%, les Banques
Centrales devant intervenir sur les marchés dasgelsgpour respecter cette obligation.

- Il constitue 'unité de référence pour le fonctionnement d’'un ongeau dispositif :
I'indicateur de divergencel’'expérience du Serpent Monétaire a montré quitait pas trés
équitable que la charge des interventions repasngsllement sur les pays a monnaie faible.
La responsabilité d’'une tension entre deux monnpmsvaient en effet provenir de la
monnaie forte, notamment lorsque celle-ci faisalijet d’'une vague de spéculation (exemple
du mark). Par ailleurs, si les obligations d’inemtion s’appliquent théoriquement aux deux
monnaies en opposition aux extrémités de la mamdluttuations maximale, en fait, la
charge est beaucoup plus lourde pour les pays aaiiffaible, tenus de puiser dans leurs
réserves de change, que pour les pays a monnde& fpri se contentent d’émettre de
nouvelles liquidités. Dans ces conditions, I'indéaa de divergence a été introduit afin de
constituer un dispositif d’alerte destiné a faverisa prise de mesures adéquates par les
autorités monétaires, avant méme que les margae/ention obligatoire ne soient atteintes.
Le seuil de divergence fixé pour chague monnaiet ttempte du poids de celle-ci dans
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'ECU, une monnaie s’écartant d’autant moins papaat a 'ECU qu’elle est fortement
représentée dans le panier. Ainsi lors de la aéatu SME, le seuil de divergence du franc
francais était de 1.35%. Si la valeur du Franc €bJEzenait a s’écarter de 1.35% par rapport
a son cours-pivot, il y a présomption de respotisabie la France dans la divergence
constatée, et les autorités monétaires francamgsrd prendre des mesures nécessaires pour
faire cesser cette divergence (interventions sundeché des changes, politique monétaire
interne sur les taux d'intérét, politigue budgétaimodifications des cours-pivot par des
dévaluations ou des réévaluations).

- C’estun instrument de réglemenpour les transactions entre les Banques Centdales
pays membres. Le Fonds Européen de CoopérMimmétaire (FECOM), mis en place en
avril 1973 pour gérer progressivement les résemdes banques centrales au niveau
international, a vu son réle renforcé. Les paysigpant au SMEapportent au fonds 20% de
leurs réserves en or et en dollars, en contrepattaue banque centrale regoit des ECU émis
par le FECOM sous forme d’'une inscription en compteur le réeglement de ses dettes, un
pays dispose donc, a c6té de ses réserves erenrdavises, d'avoirs libellés en ECUS. Le
reglement entre Banques centrales peut s’effetbtedement ou partiellement en ECUS.

- L’ECU est enfinl'unité de compte pour les opérations effectuéesads le cadre du
systeme de crédit Des mécanismes de crédit spécifiques sont aiissiem oeuvre dans le
cadre du SME pour permettre aux pays membres deféaie aux problemes de financement.
Il s’agit dufinancement a tres court ternjee mécanisme consiste en des facilités de atédit
tres courte durée et d’'un montant illimité, quebasques centrales participantes s’accordent
mutuellement a travers le FECOM afin de pouvoacgder aux interventions en monnaies
communautaires)du soutien monétaire a court terrfee systeme permet aux pays membres
de faire face a un besoin de financement a coumteteconsécutif a un déficit temporaire de la
balance des paiements di a des difficultés acatlentou a des divergences conjoncturelles)
et duconcours financier a moyen terrf@ concours est accordé a un état membre paer fai
face a des difficultés ou a des menaces gravesagarmde balance des paiements).

3. Le fonctionnement du SME

Apres plus de dix ans de fonctionnement, le SME p&g analysé par rapport aux principaux
objectifs qui lui étaient assignés : stabilité dmsx de change, convergence des politiques
economiques et réle central de 'ECU.

- Les mécanismes mis en place ont ainsi permis wfassinerelative stabilité des taux de
change intra-communautaireet méme si de nombreuses modifications de panitedd étre
opérées, celles-ci ont été effectuées d’un comnagord pour tenir compte notamment des
écarts d’inflation entre les différentes économ@sjon unilatéralement par des pays désirant
procéder a des évaluations compétitives. Toutefaigévision possible des cours-pivots a
entrainer une certaine incertitude sur I'évolutfature des taux de change. Par ailleurs,
compte tenu des marges de fluctuations prévuesemudsi SME, les monnaies peuvent
connaitre des variations non négligeables, ce phéne étant accentué par le maintien en
dehors du mécanisme de change de certaines devisast dans la composition de 'ECU,
notamment la Livre Sterling. Enfin la nécessiténduntervention est ressentie beaucoup
moins vivement par les monnaies fortes que poyrdgs a monnaies faibles.

- Lorsque des tensions se manifestérent au sein M#&, Selles-ci s’expliquérent
essentiellement par deksparités de politique économiquentre les différents pays de la
Communauté. Ainsi lorsque I'Allemagne a accordprlarité a la lutte contre l'inflation, a la
rigueur salariale et a la limitation du déficit desances publiques, d’autres pays comme la
France ont adopté des stratégies tres différentegethnce de I'activité économique,
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conduisant a des déséquilibres économiques impsrédra de fortes tensions sur le marché
des changes. Le SME a cependant, peu a peu, agntiilassurer une certaine convergence
dans la conduite des politiques économiques, notrhdans la lutte contre l'inflation.

- L’ECU officiel n’a pas rempli la place essentielle qu’on avaiilvdui donner au sein du
SME : I'utilisation de 'ECU comme instrument deseéve des banques centrales demeure
limitée. L'ECU privé, par contre, a connu un essoportant car il a amorti les risques de
change des monnaies européennes et a offert desurivle rémunération intéressants. Ainsi
des émissions obligataires sont directement lipadle ECUS, avec des reglements en ECUS
pour la souscription, les remboursements, les étgér De méme, les banques constituent
dans leurs livres des dépots en ECUS et propodent &lientéle des crédits en ECUS. Enfin,
'ECU est utilisé par certains grands groupes itrils (St Gobain, Fait...) comme monnaie
de facturation, notamment pour I'ensemble des a@itns entre leurs filiales européennes.

A la suite de deux crises monétaires, partioaitieent importantes (dévaluation de la peseta
en septembre 1992, sortie du SME de la lire itakert de livre sterling en juillet - aolt
1993), les états membres décident le 2 aolt 1998 B cadre du compromis monétaire de
Bruxelles, de procéder a I'élargissement des matgdhictuations (de 2.25% a 15%) de part
et d’autre des cours-pivots. Cette date souligégedement la nécessité pour chaque pays de
maintenir I'orientation de sa politique monétaientrée sur la stabilité des prix et de mettre
en oeuvre le traité sliynion Economique et Monétaire

B. L’émergence de I'Union économique et monétairdJEM)

Deux facteurs ont amené les pays de la Communautgp&enne a souhaiter une plus forte
intégration monétaire. D’'une part, la perspective gtand marché intérieur européen a
'horizon 1992 et d’autre part, la mobilité des itapx qui pouvait amplifier de facon

importante les mouvements spéculatifs sur les nmeanat provoquer une défense plus
difficile des taux de change fixes. La mise en @lde 'UEM passait ainsi par trois étapes
significatives : la nécessité de fixer de manierévbcable les taux de change ; la création
d’'une autorité monétaire commune (la BCE) ; unegdioation des politiques économiques.

1. Les grandes étapes de 'TUEM

Tout commence les 26 et 27 Juin 1989, par I'adapta rapport Delors par le Conseil
Européen de Madrid. Ce rapport prévoit I'instaunatde I'Union Economique et Monétaire
(UEM) en trois étapes, couronnée par la monnaiguanill recommande des regles relatives
aux déficits budgétaires et la création d'une ndeviastitution en charge de la politique
monétaire européenne. Les trois phases de 'UEMe#Lainsi voir le jour.

a. " phase (1990 — 1994)

La premiére phase de 'UEM débute [8 jhnvier 1990 avec la libéralisation compléte des
mouvements de capitaux au sein de la CEE (saufgd@om provisoire), l'utilisation de
'ECU et le renforcement de la coordination destples économiques des états membres.
Le 7 février 1992, Pierre Bérégovoy signe pourranEe le Traité de Maastricht. A la CEE,
succede I'Union Européenne (UE), fondée sur trdisrp : la Communauté Européenne et,
en son sein, I'Union Economique et Monétaire (UENB politique étrangere et de sécurité
commune (Pesc); les affaires intérieures et décpisCette période sera cependant troublée
par des évenements importants. La crise de changepdembre 1992, la Livre britannique et
la Lire italienne quittent le SME. La crise de cpandu 2 aolt 1993, les marges de
fluctuations du SME sont élargies a + ou — 15% @wudes taux pivots.

524



b. ZM™phase (1990 — 1994)

La deuxiéme phase commence fejdnvier 1994. Le Traité de Maastricht définit ta#eéres

de convergencgqui doivent étre simultanément respectés pardgs gui souhaitent passer a
la monnaie uniqud.e déficit public annuglbudget de I'Etat et de la Sécurité Sociale) né do
pas dépasser 3% du PIBl'endettement publioe doit pas excéder 60% du PLBinflation

ne doit pas dépasser de plus de 1.5% la moyennged@smances des trois états de I'Union
Européenne les mieux placées fluctuations de changkivent étre restées depuis deux ans
au moins, contenues dans les marges prévues Eysteme Monétaire Europédres taux
d’intérét a long termene doivent pas dépasser de plus de 2% le taux mdg® trois pays
I'Union Européenne ayant les prix les stablesrticke 104 C du Traité prévoit que des pays
qui, sans atteindre tous les criteres, s’en rapgm@nt« a un rythme satisfaisamt pourront

egalement étre admis dans 'UEM.

PAYS Taux d'inflation | Taux d'intérét Déficit public Dette publique
pas plus de 2.8% pas plus de 7% pas plus de 3% PIB moins de 60% PIB

Finlande 1.2 6 -1.4 59
France 1.3 5.6 -3.1 57.3
Autriche 1.3 5.7 -2.8 66.1
Irlande 1.4 6.4 + 0.6 65.8

Luxembourg 1.4 5.6 +1.6 6.6
Allemagne 15 5.7 -3 61.7
Belgique 1.6 5.8 -2.6 124.7
Suéde 1.7 6.7 -1.9 77.4
Grande Bretagne 1.9 7.2 -2 52.9
Pays Bas 2 5.6 -2.1 73.4
Portugal 2 6.5 -2.7 62.5
Espagne 2 6.5 -2.9 68.1
Italie 2 7 -3 123.2

Danemark 2.1 6.3 +1.3 67
Gréce 5.6 10 -4.2 109.3

L’Institut Monétaire EuropéedIME) est crée en vue de préparer la créationadBdnque
Centrale Européenne. Ses travaux auxquels sontiésstes 15 membres de I'Union
Européenne, consistent principalement & définilsgeeront les instruments de la politique
moneétaire européenne. Il est également procédé aékion duSysteme Européen de
Banques Centrale6€SEBC). Ce dernier est formé de la Banque CenEal®péenne et des
banques centrales des quinze (article 107, paragrap Le SEBC est indépendant et ne peut
recevoir d’instruction ni des états membres, ni issitutions européennes. La Banque de
France ainsi que les banques centrales des aufpessteront apres la création de la BCE.
Elles conservent un réle clé dans le contrble gsemes de paiements internationaux et dans
la centralisation des opérations interbancairekesEtontinueront également a contréler la
production des pieces et des billets. Cependantaetion s’inscrira dans un cadre défini et
contrdlé par le SEBC.

- Le Sommet de Madrid des 15 et 16 décembre 1986jgera le calendrier et les modalités
du passage a la monnaie unique qui est baptisée Eeitte monnaie sera officiellement créée
le ler janvier 1999 (sous forme de monnaie scii)r Son introduction sous forme de
pieces et de billets devra s’effectuer au plus lautter juillet 2002.

- Le Sommet de Dublin des 13 et 14 décembre 198€@gara le statut juridique de I'Euro, les
regles de flottement concerté entre I'Euro et lemmaies européennes « non Euro » et le
Pacte de Stabilité et de Croissance (PSC). Aloedegiinstruments et les objectifs monétaires
ont été définis de maniere détaillée, le volet éonique s’est limité a une coordination
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économique relativement souple et a une seuleaiatdrimportante : celle de I'article 104 C
du Traité de Maastricht|'obligation d’éviter les déficits budgétaires essds Cette
obligation, précisée par un protocole annexé dtétra’a fait que rappeler deux des criteres
de convergence a respecter dans la zone Eurdéfiests ne doivent pas excéder 3% du PIB,
la dette publique 60% du PIB. En cas de déficitessif, la Commission devait élaborer un
rapport, et le Conseil adresser ses recommandatitisat fautif. L’Allemagne a cependant
exigé des précautions supplémentailes.pacte de stabilité budgétaire et de croissance
conclu au Conseil Européen de Dublin (décembre Y1 988vait contenir des régles visant a
renforcer la surveillance de la discipline budgétaiinsi qu'a accélérer et a clarifier la
procédure des déficits excessifs. Les regles detitmnement du Pacte de stabilité
budgétaire et de croissance sont particulieremmapbitantes puisqu’elles sont susceptibles
d’affecter de maniere différenciée la croissance leys de la zone a monnaie unique. C’est
en effet en dernier lieu la cohésion économiqusoetale de 'ensemble de I'Europe qui serait
susceptible d’étre remise en cause par un choceagygoe. Le PSC visait donc a départager,
dans la formation des déficits publics, ce quivaledes facteurs conjoncturels (plus ou
moins incontrélables) de ce qui relevait du contéala politique budgétaire.

Le pacte de stabilité et de croissance

Croissance du PIB en
moyenne annuelle
0% -0,75% - 2%
<= i
En régle générale, le pays r Le pays peut se prévaloir de circonstanc L’exemption de sanction
peut se prévaloir de exceptionnelles. Le Conseil des Ministres ¢ est automatique. Le
circonstances exceptionnelle prononce au cas par cas, par vote a Conseil des Ministres

Mais c'est le Conseil des majorité qualifiée. n'est pas saisi. Le
Ministres, qui in fine, en constat de la commission
décide. est suffisant

Dans tous les cas, dés que le déficit public daysmlépasse 3% de son PIB, la Commission Européenne
rédige un rapport sur I'existence d’un « déficibficiexcessif » dans lequel elle est égalementléppe
apprécier si, selon elle, il existe ou non desotistances exceptionnelles.

Les 16 et 17 juin 1997, le Conseil Européen d’Amtsten officialise les accords de Dublin,
adopte une résolution sur la croissance et I'emplothoisit les dessins des pieces en Euro. -
Le 14 octobre 1997, Lionel Jospin obtient d’Helnghl un accord sur la création d’'un
Conseil de 'Euro, groupe informel de coordinatdes politiques économiques entre les pays
ayant adopté la monnaie unique. Les 12 et 13 déeerm®97, le Conseil Européen de
Luxembourg décide de créer@onseil de I'Eurg au sein duquel les ministres des Finances
de la zone Euro discuteront des questions relaéitagjestion de la monnaie unique.

- Les 1 et 3 mai 1998, le Conseil Européen fixksta des pays qui adopteront I'Euro le ler
janvier 1999 et rend publiques les futures paribéss et irrévocables entre les monnaies
concernées. Les pays retenus nomment les membreéattoire de la Banque Centrale
Européenne. Deux candidats sont pressentis pquésidence : Jean Claude Trichet et Wim
Duisenberg, président delrdstitut Monétaire EuropéenLa fabrication des billets et des
pieces en € est lancée.

! Cette discipline avait ses justifications : legdits «ertueux» ne voulaient pas payer pour les pays laxistes,
dont les déficits risquaient d’entrainer une hadssetaux d’'intérét dans la zone Euro.
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Onze pays ont été qualifiés par la Commissiour fadoption de la monnaie unicfyél
s’agissait de I'Allemagne, de I'Autriche, de la Bielue, de la Finlande, de la France, de
'Espagne, de I'lrlande, de I'ltalie, du Luxemboutes Pays-bas et de du Portugal.

Critéres de Inflation Taux Déficit Ratio Taux de Date Participation|
convergence % d'intérét %| public (% dette change d’'entrée al'Euro
PIB) /PIB

Référence 2,7 7,8 -3,0 60 Evolution MCE
Allemagne 14 5.6 -2.7 61.3 Stabilité 03.79 Oui
Autriche 1.1 5.6 -2.5 - Stabilité 01.95 Oui
Belgique 14 5.7 2.1 122.2 Stabilité 03.79 Oui
Danemark 1.9 6.2 +0.7 65.1 Stabilité 03.79 Non
Espagne 1.8 6.3 -2.6 68.8 Stabilité 06.89 Oui
Finlande 1.3 5.9 -0.9 55.8 Stabilité 10.96 Oui
France 1.2 5.5 -3.0 58 Stabilité 03.79 Oui
Grece 5.2 9.8 -4.0 108.7 | Dévaluation13,8%  03.98 Non
Irlande 1.2 6.2 +0.9 66.3 Réévaluation 3% 03.79 Oui
Italie 1.8 6.7 -2.7 121.6 Stabilité 11.96 Oui
Luxembourg 14 5.6 +1.7 6.7 Franc Belge 03.79 Oui
Pays-Bas 1.8 5.5 -1.4 72.1 Stabilité 03.79 Oui
Portugal 1.8 6.2 -2.5 62 Stabilité 04.92 Oui
Royaume-Uni 1.8 7 -1.9 53.4 Non participation - Non
Suéde 1.9 6.5 -0.8 76.6 Non Participation - Non

Source: Commission européenne

Cette sélection posait toutefois la question deghnisation des rapports monétaires entres
les pays 4n » qui appartiennent a la zone EURO d’une part,pl@gs «pré in» qui ont
vocation a une adhésion ultérieure (Grece, Suetleles pays volontairement cut »
aujourd’hui mais dont la stratégie pourrait ultérement s’inverser (Royaume-Uni,
Danemark) d'autre part. Il y ainsi, a ce niveaunécessité d'un nouveau systeme de change,
une sorte de SME bipour assurer de bonnes relations entre les deapgs et éviter en
particulier des fluctuations monétaires indésiralale bon fonctionnement du Marché Unique.
Quatre caractéristiques principales préfigurensysteme il seraasymétrique(ancrage du
systeme sur la zone EURO avec une Banque Centuatgp&enne tres puissantiigxible (le
respect des criteres de convergence par les préers pris en compte, des mesures
correctrices sont prévues afin d’accroitre la cogeece),synonyme de solidarité monétaire
active (la Banque Centrale Européenne interviendra dearadiscrétionnaire pour soutenir
les monnaies pré-ins afin qu’elles demeurent daos iinarge de fluctuation de 15%) et
volontaire

- La Banque Centrale EuropéentBCE) et leSystéme Européen des Banques Centrales
(SEBC) sont institués 1€*1juin 1998. La BCE, dotée d’'une personnalité juyigi, est placée
au cceur de I'Eurosysteme (BCE et Banques centnat&mnales des pays ayant adopté I'euro)
et du SEBC (BCE et banques centrales nationalemu® les pays membres de I'UE).
Installée a Francfort, la BCE mettra en ceuvre litigwe monétaire commune avec pour
mission principale de préserver la stabilité desx.pElle tiendra son autorité de
lindépendance totale vis-a-vis du pouvoir poliggiprincipe que certains courants politiques,
notamment frangais, auront di mal a accepter).

c. La troisieme phase (1999)

La troisiéme phase débute I& fanvier 1999 avec la naissance de I'Euro, la fbratdes

parités et le basculement de la sphéere financie &es pieces et les billets en € seront mis
en circulation dans 'UEM tout au long dJd' kemestre 2002. Au terme de négociations
délicates (le gouvernement suédois ayant obtenlegygeces en euros ne comportent pas de

2 Le Danemark et le Royaume-Uni ayant invoqué lasgade non-participation, il n’y a pas eu lieu diéer
s'ils remplissaient les autres conditions nécessaiour I'adoption d’'une monnaie unique.
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nickel, supposé provoquer des allergies), I'alldes piéces et des billets sera la suivante. Il y
aura huit pieces. Des piéces de 1 et 2 €, assdlaigg® a la piece de 10 F, avec un coeur et
une couronne de métaux différents. Des pieces d20Lét 50 cents dans un métal de couleur
jaune. Des pieces de 1, 2 et 5 cents en laitorplus petite piéce en euro (1 cent) aura une
valeur a peine supérieure a 5 centimes. Les piemeporteront une face commune et une
face propre a chaque pays. Il y aura sept billets,d10, 20, 50, 100, 200 et 500 euros. Les
billets seront presque identiques dans tous les faye zone de petite taille permettra aux
pays qui le voudraient de le personnaliser). Aubillet ne sera de la méme longueur

(attention donnée aux mal-voyants).

TAUX DE CONVERSION DES MONNAIES EN EURO
DEPUIS LE 1 JANVIER 1999
Schilling autrichien 1 euro = 13,7603
Mark allemand 1 euro = 1,95583
Franc belge 1 euro = 40,3399
Peseta espagnole 1 euro = 166,386
Mark finlandais 1 euro = 5,94573
Franc francais 1 euro = 6,55957
Drachme grec 1 euro = 340,76 (15 mai 2001)
Livre irlandaise 1 euro = 0,787564
Lire italienne 1 euro =1 936,27
Franc luxembourgeois 1 euro = 40,3399
Florin néerlandais 1 euro = 2,20371
Escudo portugais 1 euro = 200,482

2. La monnaie unigue, pierre d’achoppement de 'lUEM

Le passage a la monnaie unique constitue laepiachoppement de I'édifice économique
et monétaire européen. En monnaie unique, il esfffehessentiel d’étre moins inflationniste
que les autres membres de la zone Euro, notameeplus compétitifs (ces derniers voient
se détériorer leur situation, avec moins de crassade profit et d’emploi, ils sont également
tenus de s’ajuster avec les problemes qui s’erest)ivA I'inverse, qui obtient plus de gains
de productivité, en tenant mieux salaires et caliisstructurant mieux ses activités, fait plus
de profits et prend un avantage, tout moins temigora

- La conséquence la plus importante de I'adoptiedadmonnaie unique a cependant résidée
dans la disparition de la contrainte de chamgere pays participant a 'TUEM. Un élément
majeur de la flexibilité commerciale disparaissed,qui obligeait les partenaires européens a
rechercher d’autres formes de flexibilité. Danspmemier temps, les rigidités relatives au
marché du travail (inertie des salaires réels|damobilité de la main d’ceuvre, conventions
collectives, secteur public, syndicats...) interdisaide considérer ces derniers comme un
lieu alternatif de flexibilité au sein duquel seftueraient de maniéere privilégiée les
ajustements nécessaires en cas de distorsionslenteonomies des pays partenéir€sest
donc indubitablement du c6té des entreprises etledes stratégies (externalisations,
restructurations, recherche de compétitivité stmetke, IDE...) qu'il a fallu rechercher cette
flexibiliteé. L'expérience actuelle des fusions aifions et des délocalisations démontre
importance et l'intensité des efforts en ce saris en ceuvre par les entreprises au sein de
I'Union européenne. La convergence économique @3t tbin d’étre acquise. D’autant que

3 La politique de change désigne I'ensemble desm&iiles pouvoirs publics visant & maintenir ou difies le
taux de change de la monnaie nationale. Ainsi, dévaluation permettait de rétablir I'équilibre commaial
tandis qu’une appréciation du change permettditittier contre I'inflation (baisse des prix imponés

* La faible mobilité de la main d’ceuvre entre palgs spagnols ne souhaitent pas aller vivre eneAegke
malgré le différentiel de salaire) est un facteawofable au développement des zones européennewies
efficaces.
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les structures économiques ne sont pas identiquessdes différents pays. La spécialisation
sectorielle, les négociations salariales, les #émas régionaux, le systeme fiscal... different
trop entre les différents pays pour permettre wmvergence économique harmonieuse.

- La deuxiéme conséquence est un corollaire deréamiére. En instaurant toutes les
conditions propices a l'unification du marché eudrep par I'élimination du risque de taux de
change)Euro a favorisé une plus grande mobilité des tapx Ainsi dans une zone ou les
ajustements de change ont disparu, la compétitildtéhaque territoire dépend du niveau de
ses colts et de sa productivité globale (compiéticolt, hors colt, principalement
structurelle). Il existe ainsi un risque pour lesy® européens riches, celui de voire une
concurrence accrue des pays a bas salaires (ss@sients francais en Pologne, Roumanie et
Bulgarie) et des pays européens moins développés,de voire les centres de recherche et
les centres de décisions se concentraient danpalgs ou la main d’ceuvre est la plus
qualifiée, les partenaires plus performants.

- En outre, 'Euro se trouve au cceur d'un processugurrentiel qui passe par les prix
comparés des espaces productifs, c’est-a-direapforination relative des salaires privés et
des codts publicd.a monnaie unique devient dés lors I'interactiorerun marché potentiel
accru et un espace de production élailgé marché potentiel de I'Euro, avec ses 490 am#i

de consommateurs, représente plus du septuple dthénfrancais. Avec des godts qui se
rejoignent ou peuvent étre satisfaits a partir d’'orféme base, assortie d’ajustements mineurs,
avec des produits plus aisément nomades, gracHBiltX les réseaux de distribution pilotent
le systéme européen. Plus efficaces et rentablesixnémaillés, avec un meilleur acceés a
information du client, ces systemes de distribntidéterminent désormais la bataille dont
sortiront les futurs espaces de production L'avaeleda 'amont. Le risque de change ayant
disparu, I'idée de satisfaire des clients hors etutbire d’'une ancienne monnaie nationale
n'est plus un probléme. L’entrepreneur peut vouspyjrand avec des centres d’assemblage
plus proches des lieux de lieux de consommationvgai eux mémes s’agréger par grandes
régions transfrontalieres. Ces centres ne ser@npeessairement d'immenses usines mais
plutét des réseaux d’entreprises avec leurs saitssits. Ces nouvelles filieres de production
sont la réponse aux nouveaux réseaux de distribudic demanderont detibs> logistiques

a partir desquels ils éclateront les produits. Auadel enchainement, on comprend qu'’il y
aura des ajustements. Les regroupements d’enesmesmettent en place en Europe avec des
fusions, et acquisitions dont les montants et lenlme ont triplé, voire quadruplé. Les
mariages transfrontaliers se sont déroulé d’abetonsla loi des proximités (des espagnols
achétent au Portugal, des francais en Espagne.is)ilpont eu lieu selon la loi des tailles, ou
les entreprises cotées sur de grands marchés émsursont plus aisément acquises a partir
d’autres, cotées aussi sur de tels marchés. Lesiplportantes transactions ont lieu entre
France et Allemagne, Allemagne et Pays-Basiette formation du capitalisme européen
avec I'Euro comme catalyseur, s’effectue suivantiogique des rentabilités comparées.
L’Euro est la cause immédiate qui fait croitre les unigasil les fait se comparer sur un plus
vaste territoire devenu homogeéne.

- L'introduction de 'EURO peut étre enfin percueneme un stimulant pour la croissance et
'emploi, mais non comme un remede miracle. Si lannaie unique peut favoriser
linvestissement, la croissance et 'emploi, cde stimule les échanges et enleve un facteur
d’instabilité, en revanche, le passage a 'EUROrésout pas les problémes structurels
auxquels sont confrontées les économies européeyiiesi deux meécanismes se sont
conjugués pour nourrir I'accroissement du chémageEerope : d’'une part, une politique
monétaire trop restrictive (en raison méme de leesgité de compenser des politiques
budgétaires trop expansionnistes), d’autre part,effet d’éviction des investissements
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productifs par la désépargne du secteur publicstpst traduit par un affaiblissement du
potentiel productif et compétitif communautaire.

La monnaie unique doit donc évoluer dans urrenmement économique dans lequel les
déficits publics sont mieux maitrisés et la stébildes prix mieux assurée. L’épargne
disponible ne sert plus a combler les déficits josblet peut contribué davantage au
financement des investissements du secteur préducti

C. De 'Euro aux politiques économiques et monéta@s européennes

En entrant dans I'ére de I'Euro, les différentatEtmembres de 'UEM ont franchi une étape
importante dans leur histoire économique. Ce fldlatgent une étape décisive pour la
politique économique. En effet, 'avenement de tikcn’a pas marqué la fin des politiques
economiques mais bien au contraire. Les pays pmtit a I'Euro ont retrouvé une
autonomie monétaire collective que leur avait ieitdre la combinaison des changes fixes et
de la libéralisation des mouvements de capia@n outre, grace a la dilution des effets
d’éviction financiere, les politigues budgétaireationales ont au sein d'un ensemble
monétairement et financierement intégré une effi€aconjoncturelle accrue. Enfin, les
politiques budgétaires coordonnées devraient gagmexfficacité elles aussi. Il n'y donc en
principe aucune ambiguité, I'Euro peut étre présex@dmme un facteur d’émancipation a
I'égard des marchés financiers et de leurs conésiret le gage d’'une efficacité accrue des
politiques économiques. Cela étant dit, le passaljeuro et le fonctionnement de I'Union
monétaire ont induit une certaine discipline : dab en raison de laenonciation a la
dévaluation ensuite parce qu’il n’est plus possible de maeétia dette publique, enfin parce
gue les différents pays de la zone Euro ont la m@olieque monétaire.

Cette nouvelle discipline implique deux choses imgues. D’abord que le long terme
reprend ses droits. En adoptant la monnaie unitgse,pays membres de la zone Euro
renoncent définitivement a I'option de monétisarrseerreurs et s’engagent a respecter les
contraintes intertemporelles. L'Union monétaire tpeainsi s'analyser comme une
eémancipation a I'égard des contraintes instantaf@sker a I'équilibre extérieur, parer aux
crises de change) en contrepartie d’'un respect \pgignt des disciplines de long terme
(garantir la soutenabilité de la dette publiquetegvtoute dérive du taux de change réel,
rendre crédibles et efficaces les interventiondad8CE...). Ensuite, la recherche du bon
dosage de la politique monétaire commune et dasqouels budgétaires nationales, c’est a
dire combiner une gestion du cycle commun aux @uieizune réponse aux disparités de
situations entre les économies nationales. Cemémsément le réle de la coordination des
politiques économiques. La gestion du cycle eunopépose sur le schéma général suivant.
() La Banque Centrale Européenne a pour principassion de garantir la stabilité des prix.
Dans la mesure ou cet objectif est atteint, elld dgalement contribuer aux objectifs
généraux de la Communauté. (ii) Les politiques Btaiges nationales, qui retrouvent leur
pleine efficacité dans un régime de monnaie unigleyent répondre aux situations de
disparités entre les pays participants, sans patantporter atteinte a la stabilité monétaire
d’ensemble (Pacte de stabilité et de croissaniig)L'(ndépendance de la Banque Centrale

> Comme le rappelle Jacques Généreux (1993), ladgrambilité internationale des capitaux soumetesit
pouvoirs publics a une contrainte de crédibilite &ivis des investisseurs et des spéculateuryemiant sur le
marché des capitaux. Pour étre efficace, il neisaiffpas qu’'une politique économique soit efficatdallait
aussi, et au préalable, que les marchés des capmsent qu'elle était efficace. Si la politiquardpays ne
leur convenait pas (a cause d’'un déficit budgétmop excessif), les capitaux pouvaient se retierice pays,
provoquant ainsi une dépréciation de sa monnaig@alys devait ensuite essayer de la combattre enentgnt
les taux d'intérét, ce qui pouvait freiner la csaisce économique. Généreux J. (1998foduction a la
politique économique.e Seuil.
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Européenne et l'autonomie des politiques budgétairationales doivent s’accompagner
d’'une coordination entre les différents acteurtadmolitique macroéconomique.

1. La politigue monétaire commune

a. Union monétaire et théorie économique

S’inscrivant dans le cadre du débat sur les&ages et les inconvénients des systemes de
changes fixes ou flexibles, la théorie économiqoané a la fois des arguments pour la
monnaie unique et dresse une liste d’obstaclesalxdes pays participant devront faire
face. Tout d’abord, I'expérience a mongy&il est difficile de maitriser les variations deux
de change flexibles par le seul rapprochement déques économiques des différents pays
Des lors, les pays européens, dont le degré d'tawreerest particulierement important,
auraient tout intérét a créer une zone monétairsarait optimale au sens de la théorie de Mc
Kinnon et limiterait 'impact négatif des variat®rde change. Fondée sur le poids des
échanges commerciaux dans le PIB, cette approch®hlsebien adaptée a I'Union
européenne. Dans le cas d’'une économie ouvertemeocelle de la plupart des pays de
'Union, une appréciation de la monnaie demandepaitir en annuler les effets négatifs sur
I'activité, une progression de la demande de bimmséchangeables d’autant plus forte que le
taux d’ouverture est éleve, a produit intérieurstant.

Mais la théorie économique fournit également dedreeindications a la monnaie unique, en
tout cas dans la configuration présente des stesgtéconomiques. En effet, une des
caractéristiques desones monétaires optimalaeglon Mundell, doit étre une plus grande
mobilité géographique et sectorielle des factetre/dil, capital) a I'intérieur de la zone par
rapport a I'extérieur ; a défaut de celle-ci, iudmait une forte flexibilité des prix et des
salaires permettant de faire face a des chocs selvest d’absorber des déséquilibres,
autrefois résorbés par les variations de changetoOs les pays européens se caractérisent a
la fois par une mobilité extrémement faible du &ibet par une quasi-absence de flexibilité
des salaires réels, obstacles importants dansdiee adune union monétaire. En effet, les
déséquilibres résultant d’'un choc exogene toucdenmaniere différenciée les économies
participant a I'Union, tel que la réunification ethande ou un choc pétrolier, ne pourraient
étre résorbés que difficilement en I'absence djustament possible par les taux de change.

En outre, toutes les théories économiques démdnigsnvertus d’'un environnement plus
stable en matiére de change pour les anticipati@ssentreprises. Plus concrétement, ces
dernieres verront leurs charges de gestion derespde couverture de change et méme
leurs frais financiers diminuer significativemebu strict point de vue économique, les effets
de 'UEM au niveau des agents seront probablemieist gensibles qu’au niveau d’un pays.
Ainsi aussi rationnelle soit-elle, la théorie écamgue ne saurait convaincre a elle seule des
avantages et des inconvénients de I'Euro.

b. La Banque Centrale Européenne : le garant deskabilité des prix

Pour constituer IBanque Centrale Européen(BCE) responsable de la monnaie unique, les
négociateurs du traité de Maastricht ont opté pouorganisme indépendant de type fédéral,
dans la ligne de ce qui existe aux Etats Unis eAkemagne.Le systéme européen de
banques centrale§SEBC) est ainsi formé par les banques centraléisnades des états
membres (ces dernieres exercent des activitésstiébdtion du crédit, collecte de ressources
et gestion des moyens de paiement) et la BCE. tgeses de décision de la BCE et du SEBC
sont le Directoire et le Conseil des Gouverneurdée Conseil des Gouverneurs arréte les
décisions nécessaires a I'accomplissement desamsssiu SEBC (définition de la politique
monétaire, conduite des opérations de change,ogests réserves de change). Il prend
également des mesures nécessaires pour assuespéetr des orientations et des instructions
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de la BCE. Le Directoire met en ceuvre la politiquenétaire conformément aux orientations
définies par le Conseil des Gouverneurs. En outdgnne les instructions nécessaires aux
banques centrales nationales.

Les instances dagulation de 'TEURO

Systeme européen de banques centrales (£

Banque Centrale Européenne (B “— | Banques centrale
Conseil Conseil des Directoire

Général gouverneurs

Conformément a l'article 105 § 1 du traité, I'oljéprincipal du SEBC est de maintenir la
stabilité des prix et sans préjudice de cet objecoutenir les politiques économiques
générales dans la communawtéPour ce faire, la BCE a défini le 13 octobr®8 gu’elle
considérerait qu'il y aurait stabilité des prixdque la progression déndice des prix a la
consommation harmonigéPCH) dans la zone EURO serait inférieure a 2% surrurDans

la mesure ou cet objectif ne serait pas comproi§SEBC doit apporter son soutien aux
politiques économiques générales des pays meméenddrdon.

La mission fondamentale de la BCE consiste donéfenid et mettre en ceuvre la politique
monétaire unique de I'Union. Cela comporte la défin des objectifs et la pratique des
interventions monétaires, auxquelles se rattackesninterventions du SEBC sur le marché
des changes et la gestion des réserves de charsge em commun. Les textes y ajoutent le
soin de promouvoir le bon fonctionnement des systede paiement ainsi que de contribuer
au contrdle prudentiel et a la stabilité du systdimancier. En octobre 1998, la BCE a ainsi
annoncé que sa politique monétaire accorderaitlen prédominant mais pas exclusif «
'annonce d’'une valeur de référence quantifiée ptaucroissance d’'un agrégat monétaire
large », M3.

c. La Banque Centrale Européenne et la politique dehange

Depuis le f janvier 1999, les taux de change entre les mosnaigopéennes nationales
participant a I'Euro et entre chacune d’entre eedEuro ont été définitivement fixés. I
n’est donc plus possible de modifier la valeur @ unonnaie nationale vis-a-vis de I'euro (et
donc vis a vis des autres monnaies européennegsjevianche, les taux de change de I'Euro
vis-a-vis du dollar et du yen sont flottants, cé sjgnifie que le cours évolue en fonction de
I'offre et la demande sur les marchés des chamgess, aussi des interventions de la Banque
Centrale Européenne sur ces marchés. Ces intesuenti sous forme de réserves de change
ou de manipulation des taux d’intérét — dépendentadpolitique de change de I'Union
européenne, tout en l'influencant énormément.

C’est pourquoi, afin de servir de contrepoids, dargestion de la politique économique de la
zone Euro, le traité a prévu que les gouvernenmsaraent représentés par deux institutions
politiques.Le Conseil Européemui réunit les chefs d’Etat et de gouvernemenireuns
deux fois par an, et donne I'impulsion générakeconseil Ecofintegroupant les 15 ministres
de 'Economie et des Finances, qui a le pouvoicrdisonnaire au jour le jour. La BCE aura
ainsi la main mise sur la politique monétaire, mai€onseil Ecofin sera le seul organe a
pouvoir prendre les décisions sur le volet économigq coordination économique,
surveillance des politiques budgétaires, politigaehange (en accord avec la BCE).
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La coordination des actions menées par le Cons®iffic et la BCE est ainsi devenue
primordiale pour l'avenir de I'Europe, mais égalemgour la crédibilité des instances
monétaires, économiques et politiques européerregaux de change $ / € est la pour
rappeler toute la difficulté de mener a la fois pwditique monétaire commune et une
politique économique stimulant la croissance.

d. Laparitt €/ $

La période actuelle est caractérisée par une aptipétde I'€ vis-a-vis du $. Avec un taux de
change de 1€ pour 1.47$, certains analystes écquesmiiet entrepreneurs n’hésitent pas a
souligner les détériorations des termes de I'échaihgisse de la compétitivité). Or c’est
oublié qu'au lendemain du lancement de I'Euro, ieel@avait vu sa valeur baisser au regard
du dollar, au grand damne des mémes analystest. geat étre intéressant de revenir sur cette
période afin d’expliquer les enjeux d’un euro foutd’'un euro faible.

20 22 février 1987 1 fEvrier 1997 -
' accord signature du traité -
1,73 22 septembre 1985 : du Louvre de Manstricht 1% janvier 1999
accord du Plazza, de stabilisation lancement
pour accompagner des monnaies de l'ewroa 1,195
15 la baisse du dollar

1.0

16 avril 2000 - hausse des taux
de la BCE

| T RO O D= IS I OO N R DD R T BN U B
B2 ®3 R4 RS B6 BT BE B9 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000

o511
1980 R1

Au lendemain de son lancement, la baisse de I'Etaib attribuée a des facteurs conjoncturels
et des facteurs structurels.

= Parmi les facteurs conjoncturels, étaient évogleée performances comparées des
économies européenne et américaine ; les phénonderasréaction et ceux de policy mix.

- Dans le cas des performances comparées, lesiadis d’écarts tendaient a montrer que
’économie américaine était pus performante que&oh®mie européenne. Le taux de
croissance structurelle de I'économie américaingn@it autour de 4%/ an depuis 7 a 8 ans
contre 2% pour I'Europe. L’écart de taux de chomeéet de 4,2% en 1999 pour les USA
contre 10% en Europe. L'écart des performancescodamues futures que traduisaient les
ecarts de taux d’'investissement, était de 15% @uaak USA contre 9% en Europe. Enfin,
I'écart de taux d'intérét faisait apparaitre descteourt & 3 mois en 1999, de I'ordre de 3% en
Europe contre 4,5% aux USA.L'explication la plus freqguemment avancée étaié qes
écarts constatés et anticipés amenaient les iggeatis a avoir davantage confiance dans les
potentialités de I'économie américaine, d’ou ungrépiation du dollar face a I'Euro.

- Une autre explication du repli de la monnaie eueopé renvoyait aux phénomeénes de
surréaction. Le fait que I'Euro baisse par rappotbutes les monnaies, yen, franc suisse et
dollar, est la marque d’'une surréaction du chalgea surréaction, c’est a dire surajustement,
lorsque le taux de change subit une réaction eixeepar rapport aux facteurs qui I'entrainent
et au taux de change d'équilibre de long termefdinil y a eu surréaction du change de
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'Euro a cause des erreurs d'anticipation. En effeta veille du lancement de I'Euro, six
raisons (Bialés, 2001) pouvaient justifier une @pétion d’'un euro fort. L’économie
américaine semblait plus exposée que I'économiepg&@nne aux conséquences de la crise
financiére de 1997-1998. Les Etats Unis sembla@tsten fin de phase d’expansion alors que
'Europe semblait bénéficier d’'une reprise. Lest&tdnis enregistraient un déficit courant
record (environ 400 milliards de $). Les investissgpensaient que I'Euro allait concurrencer
le dollar comme monnaie internationale. L’acceptatde I'euro par les allemands et la
désignation de Wim Duisenberg a la téte de la B&mbsaient étre des gages d’orthodoxie
monétaire. Enfin on constatait une relative maitdges déficits budgétaires en Europa.
prise de conscience par les investisseurs de kewesirs d’anticipation les a amené a réviser
complétement leurs plans, d’'ou la surréaction dange.Et celle-ci a été renforcée par le fait
gue les anticipations, au fur et a mesure qu'akesgéconnectaient des fondamentaux, et que
les investisseurs se polarisaient sur les évenangemtconfortaient leur scénario, devenaient
auto-réalisatrices et entrainaient le marché dasgds dans une sorte de spirale.

- Une derniere explication introduit le policy m@n constate généralement que I'histoire des
mouvements des monnaies résulte de la maniere tENtpolitiques économiques
conjoncturelles sont mises en ceuvre. Ainsi la rewsstigineuse du dollar au cours des
années 80 s’explique par la combinaison d’une igakt monétaire rigoureuse de type
monétariste avec une politique monétaire plutbbamoodante. Le méme raisonnement peut
étre tenu pour la situation de I'Euro, mais avee @wombinaison inverse. A la suite du
lancement de l'euro, on a en effet plutbét eu adfar un mix d’'une politigue budgétaire
contrainte (criteres de convergence) et d’une igakt monétaire assez peu restrictive, un tel
mix expliquerait mécaniquement la dépréciationadmbnnaie unique.

= Les facteurs structurels renverraient quant a ada globalisation financiere, au systeme
productif et a la dynamique démographique,au bowtionnement de 'UEM.

- L'internationalisation des entreprises européermeggnéré en 1998 et 1999 pres de 300
milliards de $ d'investissements directs aux USAs lentreprises européennes auraient ainsi
profité de leurs efforts de restructuration et ésahdettement consentis dans les années 90
pour combler leur retard en matiére d’'implantatiétsngeres. La forte augmentation des
investissements directs a I'étranger et des irss=tnents de portefeuille a donc entrainé celle
des sorties de capitaux et le creusement du ddédia balance de base de la zone euro (- 127
milliards en 1998, - 198 milliards en 1999).

- Par allleurs, parmi les facteurs dont dépenddéssance anticipée, se trouvaient en bonne
place I'état des capacités de production, les gdmsproductivité et I'évolution de la
population active. Et dans ces trois domaines, desspectives de croissance étaient
meilleures aux Etats Unis qu’en Europe.

- Enfin, la BCE ne possédait pas la méme crédihilite la FED et cela pour plusieurs raisons.
() La BCE était une institution jeune qui devaitré ses preuves, non seulement elle n’avait
pas beaucoup d’expérience, mais on assistait topesit a des déclarations intempestives de
ses responsables. (i) La BCE avait pour objedifrdhintenir la stabilité des prix et mettait en
ceuvre en conséquence la politigue monétaire. Epuiceoncerne le change, la seule mission
qui lui était confiée était la conduite des opé@nadi de change, autrement dit, il n’était pas de
son ressort de fixer un objectif de change pouurBEpar rapport aux autres monnaies,
notamment par rapport au dollar. Cette tache deetae celle d’'un gouvernement. Or, |l
n'existait pas de gouvernement européen, mémeEsrdgroupe pouvait s’en rapprocher.
Certains experts estimaient par conséquent logigeeles marchés montraient une certaine
défiance vis a vis de la réalité monétaire européefiii) Le doute que les investisseurs
avaient dans le projet européen fat renforcé dsigus facons : phénomeénes de concurrence
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a laquelle se livrait les membres de la zone Esmatqut en matiere de réglementation fiscale
et sociale), insuffisante coordination des poligisjléconomiques (problemes pour respecter
les critéres de convergence malgré I'existenceatitepde stabilité), relative incohérence du

policy mix (politique monétaire commune et politegubudgétaires nationales), incertitudes

sur l'identité européenne qu’a souligné le non daebl’entrée prochaine de la Grece dans la
zone euro, annonce de |'élargissement de I'Eurdagdlle, Le Cacheux, 2001) et échecs

répétés de la réforme des institutions...

2. Politique budgétaire, endettement et croissance

Si la France a pu aborder I'Union monétaire dans denditions favorables (elle était
relativement moins endettée que ses partenairg@etissait un taux d’inflation tres faible),
sa politique économique devait se mettre pleinendetiheure de I'Euro. Cela impliquait
d’abord de poursuivre le redressement budgétaime @diinverser la tendance du ratio de dette
(en augmentation ces derniéres années) et devetrdas marges de manoceuvre sur le déficit
(afin de ne pas avoir a conduire une politique létaige procyclique en cas de ralentissement
de la conjoncture). La France fat ainsi amené &rgses finances publiques en mettant
I'accent suun objectif de dépensesUne telle stratégie avait plusieurs vertus : pitEégeait

la dépense des aléas conjoncturels, ce qui egtduoria gestion publique, et elle faisait jouer
les stabilisateurs automatiques en période detrsdement comme en période de surchauffe.
Cela impliquait ensuite d'affecter les éventuellEentrées d'imp6ts et de cotisations
supplémentaires a la réduction du déficit et adsd®e des prélevements obligatoires plutot
gu’a l'accroissement des dépenses. C’est ainsivga’l reprise de la croissance économique
de 2000, I'Etat francais a enregistré une hausserelmettes (107 milliards de Francs pour
2000). Cette derniere s’est répartie de la marsgneante : baisse des impo6ts de 53 milliards,
diminution du déficit public de 29 milliards (ceiquorterait le poids de la dette publique pour
2001 a 57,2%), mais hausse des dépenses de 2ardasilliCela devait enfin conduire a tirer
toutes conséquences de la coordination des pa@gigeonomiques. La coordination n’avait
en effet de sens que si elle impliquait a tel eunioment que chaque pays mene une
politique un peu difféerente de celle qu'il auragtoptée de son propre chef. Concrétement,
chaque pays devait accepter le regard de ses gae®suUr ses propres décisions.

Ce controle des politiques budgétaires était digupdus vital que les déficits budgétaires
donnaient lieu a des emprunts en Euros. Comptedea taille de I'économie européenne, il
était clair que I'endettement des entreprises stitats en était facilité (rappelons que c’était
précisément I'un des bénéfices de la monnaie unigqune baisse des taux d'intérét a long
terme et un alléegement du colt des dettes publigupsvées)D’ou I'existence du pacte de
stabilité économique instituant I'idée qu’un payspouvait s’endetter comme il le souhaitait,
avec une monnaie commune.

C’est alors que le cas irlandais ft présenté@me un test pour la coopération européenne.
L’lIrlande présentait durant cette période des perémces economiques bien supérieures a
celles des autres membres de I'Union. Une croigsahc PIB de l'ordre de 10,7%, un
excéedent budgétaire de 4,7% du PIB, une dette quiblieprésentant 39% du PIB et un taux
de chémage de 4,5%. Ce paygettueux» connaissait toutefois une taux d’inflation (5,5%)
encore bien au dessus des 2% fixés par la BCEétef 2000, le ministre irlandais des
Finances, Charlie McCreevy, présenta a tous setenadres européens, une politique
budgétaire de soutien a la croissance pour 2001 .e8cédent budgétaire devait ainsi passer
de 4 ,7% du PIB & 4,3% en 2001 et a 3,8% en 208Re diminution était liée a une baisse
des impbts accompagnée, et c'est ce qui a fach€damission européenne, d'une
augmentation des dépenses publiques.
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Le 12 février 2000'Ecofin, qui réunissait les ministres des Finances de Bbmuropéenne,
reprit les analyses de la Commission, tout en recandant a I'irflande de changer sa
politique budgétaire en ne faisant pas diminuetckglent. La raison en était simple : quand
on utilise une méme monnaie, celui qui génere idédtion (4,5% prévu en 2001), en fait
subir les conséquences négatives a tous les autreligeant la BCE a rester vigilante, c’est
a dire a ne pas baisser ses taux d’intérét. Ceénalise la croissance de I'ensemble de la
zone. Cela étant, la situation irlandaise représentvéritable cas d’école pour la commission
européenne. De par ses performances économiquiesidé représentait en effet un exemple
concret dechoc asymétrique croissance trés rapide provoquant des tensidtaionnistes.
C’etait de plus le seul pays a rencontrer ce géignelution dans I'Union Européenne.

Les experts de la Commission européenne, encoupagd®llemagne, avaient toujours cru
gu’une telle situation se produirait dans un paygrese avec des difficultés de croissance. Le
risque était alors que, privé de l'arme de la déstadn et de la politique monétaire, le
gouvernement en question laisse filer son défisddgetaire. Comme la politique monétaire
était devenue commune au sein de la zone Eurpplégues budgétaires nationales restaient
le principal instrument a la disposition des goueenents pour agir sur leur situation
spécifique. Pour autant, cela ne les autorisait paaire n’importe quoi car toute
augmentation des déficits budgétaires se tradyssaiiune montée des taux d’intérét a long
terme, défavorable a la croissance de la zone Eliest pourquoi un pacte de stabilité avait
été mis en place pour empécher les pays de ldiksdes déficits et de s’endetter trop, alors
gu'’ils partageaient une monnaie commune. La Comanisgtendait donc avec appréhension
le jour ou elle devrait signifier a un pays auxsps avec de telles difficultés de rester
rigoureux. Malheureusement ou heureusement, lelggrebse posait pour un pays en forte
croissance, quasiment en situation de plein-emplagui on demande d’aller simplement
moins vite. La Commission a donc saisi cette ooragiour tester la détermination des
gouvernements européens a faire passer l'intérétreon avant leur intérét politique de court
terme. Avec le cas irlandais, les pays européengiel® donc faire la preuve qu'ils étaient
bien déterminés a assumer les conséquences pedittila monnaie unique !

3. Fédéralisme monétaire et atomisation budgétaire

Depuis 1999, les conditions du débat sur I'Euro quetlque changé. A I'émancipation du
policy mix(conjugaison des politiques monétaire et budgdtastest ajouté I'éventualité d’'un
scénario ¢out fédéralisme», entendons par cette expression, un fédéralmmaétaire et
budgétaire. Plusieurs arguments ont plaidé en faateir :

- Le débat sur l'articulation entre politique maét et budgétaire a été relancé suite au
changement politique survenu en Allemagne ainsidpiéa conjoncture économique de ce
pays. Dans la conception européenne défendue Aleniagne ces derniéres années, la
coordination entre les pays européens se résumaispect pour chaque Etat du pacte de
Stabilité. Quant a la Banque Centrale Européerniteen&@vait qu’'a veiller a la stabilité des
prix. Or la situation a changé, sous l'impulsioiDskar Lafontaine, I'ex-ministre des
finances du chancelier Schréeder. Ce dernier, fappées préceptes keynésiens, a fait
observer qu’en baissant les taux d’intérét, la RiG&inuerait le colt des déficits budgétaires.

Il était alors possible de mener des politiques pictives et de gagner un peu de croissance
(alors méme que I’Allemagne connaissait un fomagsement).

- Par alilleurs, dans le traité de Maastricht efpéete de Stabilité, seules les politiques
budgétaires pouvaient agir sur chaque conjonctagomale. Comme la conjoncture
economique d’'un pays pouvait étre distincte de tayanne européenne, ce dernier devait
pouvoir soutenir sa croissance — en cas de récessachant que le colt de cette politique en
termes de renchérissement du taux dintérét euroeeait dilué. Toutefois, comme le
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soulignait Robert Boyer (1999, p 47)les politiques budgétaires ne sont pas seulement un
instrument indispensable au niveau de chaque palgss constituent également une fois
additionnées et compte tenu de la faiblesse du dtudig I'Union, le second volet du Policy
Mix ». Or la conviction des économistes - selon laguell conjonctures allaient étre de plus
en plus en phase, a I'exception de quelques pajyshgéiques comme I'lrlande, I'Espagne ou
la Finlande - s’est heurtée a la persistance d&dibgénéité des conjonctures nationales.
L'unification de la politique économique serait ereloin d’étre faite : I'Allemagne et I'ltalie
croissaient moins vite que la France. Les marcl@andiers et la BCE commencaient
d’ailleurs a s’inquiéter des effets de cette h@éngité des conjonctures. Ceci pouvait en
effet nuire a la crédibilité de I'Euro.

On se trouvait ainsi en face d’'une double logiquelle de l'atomisation du pouvoir
budgétaire (qui dépend des différents ministrenatix des Finances) et celle du pouvoir
monétaire centralisé (dans les mains de la BCEXisterait donc un fédéralisme monétaire
mais pas de fédéralisme budgétaitdn scénario envisageable serait pourtant que les
différents gouvernements s’engagent a annoncegficitcconsolidé au niveau de I'ensemble
de I'Euro afin de rassurer les marchés financier&aeBCE. Ces mémes gouvernements
pourraient ensuite se partager des droits au tléficionction de leur conjoncture. L'essentiel
serait donc de pouvoir mener des politiques difftae sans que leur conjonction ne vienne
affecter la crédibilité de I'Euro et effrayer lesarohés financiers (la zone Euro continuerait
ainsi a profiter de taux d’intérét bas).

Cette nécessité d'articuler la politique budgét nationale avec une politique budgétaire
consolidée dans I'ensemble de I'Union s’est heaejgendant a un autre probléneelui de
la répartition des pouvoirs entre la BCE et ledé@iénts ministres des Financess premiers
entendaient conserver leur pleine autonomie, uisesttisfaites les contraintes prévues par le
Pacte de Stabilité alors que la BCE avancait dafliait, au contraire, clairement exposer la
position budgétaire de chaque pays et montrer Is@rence avec les politiques consolidées au
niveau européen. La gestion de I'Euro entretiemsi@ieux scénarii possibleg¢l) Celui déja
préconisé par les instances allemandes et le Rlectabilité, a savoir, une BCE qui se
concentre sur la stabilité des prix et des mirgsties Finances qui veillent a respecter le pacte
de stabilité. (2) Celui d’'une adaptation a la ditraprovoquée par la création de I'Euro et de
'Europe (espace économique et monétaire fermé mnam USA ou le Japon). Dans ce
dernier cas, il n’est plus possible de s’abritarides une contrainte extérieure pour justifier
des politiques restrictives. Si la mission printépde la BCE consiste a assurer la stabilité des
prix, on peut se demander s’il est possible cettsion a une logique purement monétariste.
Ce serait en effet oublié que la BCE a maintersutaex en mars 1999, puis les a baissé en
avril, en tenant compte de I'évolution de la mase&métaire, de I'inflation, de la conjoncture
moyenne dans I'Union et de la fragilité du systdraercaire.

lll. POLITIQUES ECONOMIQUES COMMUNAUTAIRES

Alors que la politique monétaire est commureplus grande partie des autres politiques
économiques est sous le contrble des parlemenisnaak ou des gouvernements, sans
coordination ou méme concertation. Les politiquesades et fiscales nationales, la question
des retraites... sont autant de sujets qui interagisavec les objectifs des politiques
economiques communautaires.

A. La place des politiques fiscales et sociales

La structure de la fiscalité, I'organisation deplietection sociale et la réglementation du
travail restent déterminées nationalement. Une émuence néfaste de I'organisation
économique actuelle touche la concurrence fisdade@ale que se livrent les différents pays
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de I'Union. Dans un régime de changes flexibleduir@ les salaires, la protection sociale, la
fiscalité locale, les charges sociales, n'est gamyant puisque les variations des parités
peuvent annuler I'effet de ces mesures. En morumgigue ou régime de changes fixes, les
choses sont différentes. D’une part, les variatimgodt du travail ou de la réglementation
peuvent avoir des effets permanents sur la compitjtd’autre part, avec la disparition du
risque de change, la mobilité du capital et duailagualifié devient beaucoup plus forte. II
est donc plus tentant pour les pays européens eteligr des mesures agressives visant a
attirer des activités puisque ces mesures sontcbapuplus efficaces qu’en régime de
changes flexibles. S’il n'y a pas harmonisation @& d’'imposition, ou de régles fixant une
protection sociale minimale, le risque est grandvalie la concurrence sociale et fiscale se
substituer a la concurrence par les taux de change.

1. Stabilité des prix et politique salariale

Au dela des obijectifs de stabilité des prix et digidde la masse monétaire, la BCE pourrait
bien avoir un droit de regard sur les politiquesrsales des différents membres de I'Union.
Ces derniéres sont en effet essentielles pour exsseirbon fonctionnement de I'Union
Monétaire : des salaires trop élevés risquent @ercdes pressions inflationnistes, mais a
I"inverse des salaires trop bas risquent d"entraine spirale déflationniste. Cette contrainte
pourrait bien peser de plus en plus sur la margeomare de la politique économique des
différents Etats membres.

Les angmentations globales
de salaires en Europe
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. = ':(- s Echos |

Une étude publiée en mars 2001 par la FondatioDwldin, 'une des 12 agences de la
Commission européenne (Observatoire des relatiahsstrielles), a permis d’appréhender les
augmentations salariales survenues en 1999 et @809 la plupart des pays de I'Union.
Ainsi, la hausse des salaires n'a pas excédé 164989 et 2000 en France, loin derriere
I'lrlande (respectivement de 3,5% et 5,5%), le Lmkeurg, le Portugal, les Pays-Bas et la
Grande Bretagne, ou les pressions ont dépassé é8%d€rnier. La moyenne européenne
aurait atteint 2,9% en 1999 et 3% en 2000. La naiihdr salariale en France serait liée pour
'essentiel a la mise en place des 35 heures. @title a également montré que les tensions
sur le marché du travail n’étaient peut étre passiaaritiques que I'affirmaient certains
employeurs (malgré les nombreux conflits sociaas, tensions ne se sont pas traduites par
une pression a la hausse des salaires).
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2. Les retraites au coeur de 'UEM

La question des retraites revét une importance ldes pn plus importante avec le
vieillissement de la population de I'Union. Parkigent, les difficultés qu’éprouvent les
guelque 5 millions de travailleurs qui résident flam autre Etat membre pour continuer a
cotiser a des retraites complémentaires dans lays jpl'origine constitue une véritable
entrave a la libre circulation des travailleursuwelle rigidité du marché du travail). Aussi la
commission européenne a-t-elle décidé de saisiprobleme en proposant d’éliminer les
entraves fiscales a la fourniture transfrontalidee ces retraites. Une directive de 1988
autorise les travailleurs détachés a resterédfiiu régime complémentaire de retraite de leur
pays d’origine, alors que 25% de la populationvactle I'Union, et 80% dans certains pays,
cotisent a de telles retraites. Mais bien souv@atnombreux obstacles fiscaux découragent
cette pratique.

Alors que presque tous les Etats de I'Union apgliqua des degrés divers, le principe de la
déductibilité des cotisations versées par les eyepic et les travailleurs, ou prévoient

'exonération fiscale de tout revenu et de toutesplalue percus par les organisations de
retraites, ces avantages fiscaux disparaissent yotravailleur cotisant dans un autre pays
gue son lieu de résidence.

Plusieurs jugements de la Cour de Justice du Lugengbont d’ailleurs condamné cette
pratique. Ainsi les Pays-Bas ont récemment été aonés car leur réglementation refusait a
un travailleur indépendant non résident le droi;oadé aux résidents, de déduire de son
revenu imposable une partie de ses cotisationstdate complémentaire. Dans un autre cas,
c’est la Belgique qui a été condamnée pour avdoogionné la déductibilité fiscale de
cotisation d’'assurance-vieillesse a la conditiore ques cotisations soient versées a un
établissement établi sur son territoire.

Par ces mesures, Bruxelles entendait mettre fiouge tforme de discrimination contre les
régimes de retraite complémentaire, mais ausssdfasce-vie, payés dans un autre pays de
I'Union. Les Etats membres devaient donc garamtitecégalité de traitement fiscal. L'autre
finalité, plus proche de la politique économiqud’daion, résidait dans I’harmonisation des
politiques fiscales et sociales des différents nresifle regard sera avant tout porté sur une
plus grande flexibilité du marché du travail).

B. Politique structurelle et politique conjoncturele

Le débat sur le fédéralisme monétaire et budgetainelancé I'argument keynésien selon
lequel, il serait possible — avec une banque dentearopéenne et une coordination
budgétaire — d'établir une politique des revenugéenne afin d’assurer une progression
des salaires en rapport avec les gains de prodactivet argument s’est heurté cependant au
réalisme de la situation européenne, a savoir ggecbnventions collectives au niveau
européen étaient encore loin d’étre uniformes. dygglicats sont tres divisés et les salariés
des pays du sud se méfient d’'un rattrapage tropleapui ferait disparaitre I'emploi chez
eux. Enfin dans certains pays, comme le Franceédpciation se fait désormais au niveau
des entreprises, de maniére trés décentraliséerisQne donc d’avoir un maintien des
politiques salariales conduites dans un cadreetnient national.

Pour des pays de taille moyenne comme la Frartadid, 'Espagne, I'Allemagne, la logique
serait de prendre en compte la compétitivité naten’inflation moyenne dans la zone Euro
et de négocier en fonction de ces divers critémsg, en observant les réactions de la BCE
pour éviter toute remontée des taux d’intérét. ®gske certains pays ne sont pas capables de
gérer ce genre de mécanisme par des négociatioliscties surtout lorsqu’une
décentralisation de ces négociations a été miggage. Ainsi dans le cas de la France, c’est
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le chbmage qui assure la régulation des salaites, @le maniére trés inégalitaire, sans que
I'on soit capable d’optimiser I'arbitrage emploilsiee. La solution idéale serait qu’'un mode
de coordination souple réunisse partenaires soci@oxrseil de I'Euro et BCE, dans des
discussions informelles. De nombreux obstacles gpposent cependant : hétérogénéité
syndicale, interdiction par les traités européennalconcertation explicite avec la BCE...

C. De la monnaie unique au gouvernement unique

Si la monnaie européenne ne ravit pas au dollartis@nde monnaie de réserve la plus
courante, elle tend de plus en plus a s'imposeme@mmonnaie de facturation des échanges
dans les relations commerciales impliquant direetgntUnion mais aussi au dela (I'Union
européenne détient 30% du commerce mondial).

Grace a la stabilité des politiques budgétairegslgtssainissement des finances publiques des
pays dotés de I'Euro, ce dernier devrait progressant jouer un role majeur dans les
portefeuilles d’actifs financiers au niveau mondglltous les capitaux détenus actuellement
en devises européennes étaient convertis en Ew®sgserait plus d'un tiers des
investissements de portefeuille qui serait libeléns cette monnaie, soit un montant a peu
pres semblable a celui des investissements démmuawllars) et constituer une importante
monnaie de réserve. En effet, I'introduction deuf& a eu pour effet de créer I'un des plus
grands marchés de titres d’Etat au monde (obligatibEtat).

Lors de son lancement, la dépréciation de I'eunorgpport au dollar a fait craindre que la
seule devise forte du systeme monétaire interratiserait le dollar. Certes pour pouvoir
s’imposer, I'euro ne doit pas trop se déprécieraviss des autres devises importantes. C’'est
la condition pour que les banques centrales des i@ décident d’en faire une devise de
placement de leurs réserves internationales. Taistella capacité de I'euro a remettre en
cause le dollar, repose surtout sur sa créditlité yeux des investisseurs, c’'est-a-dire le fait
gu’ils l'utilisent comme devise de placement derlangent. Et la, la devise européenne
semble déja en passe d’égaler le dollar. Au presarrestre 1999, prés de 43% de I'ensemble
des émissions d’obligations internationales étalédllés en euros. Ce phénomene s’est
intensifié avec le retournement de tendance dari¢eE/$ (1€ pour 1.47$, fin 2007).

L’euro s’est imposé comme une source de financenmepbrtante des grandes entreprises
multinationales. Une bonne partie de ces emprartsasfinancer les opérations de fusions et
acquisitions que l'arrivee de I'euro a accélérdasfinancement de la prise de contrdle de
Telecom ltalia par Olivetti a ainsi donné lieu duspgros emprunt obligataire de I'histoire de
ces dernieres décennies (9,4 milliards d’euros)ac&ra la monnaie européenne, les
entreprises peuvent mobiliser beaucoup plus detatapigu’auparavant avec leur devise
nationale. Alcatel a pu ainsi mobiliser un milliat@uros en quelques semaines, alors qu’il y
a deux ans, aucune entreprise européenne n’auralitgnir un tel financement.

Au final, il semble trés difficile d’estimer les ahgements que la gestion d’une
monnaie européenne (d’envergure mondiale) imposgraaval aux gouvernements de
I'Union. Forcés de cogérer une politique monét@ioenmune et une politique de change
unique, les états membres pourraient finalemernbsecontraint de mettre leur souveraineté
en commun pour pouvoir prendre des décisions $i@relnts aspects de la politique fiscale et
sociale, voire de la politique extérieure. En tétdat de cause, la monnaie unique soudera
davantage la politique commerciale commune de bdniet renforcera sa position
économique dans le monde. Toutefois la question dudget européen digne de ce nom et la
nécessité d’'un gouvernement européen, devra téardy s’'inscrire dans les discussions des
différents membres de la zone Euro, au risque derales difficultés d’ajustement de la
politique économique pour certains états
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Quand dans un état fédéral, 'économie se raldesitautorités économiques peuvent relancer
l'activité en réduisant les taux d’intérét ou ercracssant les dépenses publiques. En outre
l'existence d'un budget fédéral soutient [I'activitéans les régions connaissant
momentanément des difficultés : les rentrées &scdk ces régions diminuent tandis que les
dépenses publiques y restent constantes. Le bedgepéen qui pése aujourd’hui 1,5% du
PIB de I'Union Européenne, est trop faible pourgjoce réle. Dans un contexte ou la pression
fiscale diminue et I'ensemble des fonctions dedsEtaembres sont déja assurées par les
gouvernements nationaux, on imagine difficilemené dnausse du budget européen. C’est
pourquoi le soutien de I'activité économique prendirectement la forme d’une coordination
des politiques économiques nationales. Néanmogde sune forte progression du budget
européen permettrait d’instaurer un principe daladté économique entre les différents pays
membres de 'UEM. Ceci suppose a la fois la créadion imp6t européen, et d’'une véritable
institution européenne - le parlement européen.
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