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Les problemes environnementaux, trés en vogue ex@gedes annees, ne sont pas nouveaux.
lls avaient déja été soulevés au début des anrégzar le Rapport MeadowsHalte a la
croissance», commandité par le Club de Rome (1972). Ce napgjait la sonnette d’alarme
face aux périls que faisait encourir & I'humanitéle paradigme de la croissance
exponentielle>. La croissance d’'une économie au taux de 5%g&urcroit peu économe en
ressources naturelles) ne pouvait que rencontneidement des risques de pénurie de
ressources naturelles, notamment par épuisementédesves d’énergie fossile (charbon,
pétrole) et autres minerais non renouvelables (euplatine...). Si le monde échappait a cette
pénurie, disait le rapport, ce serait quelques mides plus tard pour mieux mourir asphyxié
par les diverses pollutions liées a une indussadilbn et & une urbanisation aussi massives et
générales que particulierement négligentes deségoesces néfastes de leurs effluents et
autres rejets (Chanel, 1993). Face a ces dangetslspdes auteurs préconisaient une solution
simple, celle de laroissance zérb

Depuis le milieu des années 70 et les deuxschétroliers (1973 et 1979), I'écologie s’est
glissée dans les difféerents débats contemporaifest @rai au niveau politique (avec la
montée du courant vert en Europe Occidentale) comum@veau économique (mise en place
de I'éco-taxe européenne, de la norme environnateifO 14000, des produits labellisés
« écologiques », de la taxe carbone). C'est égalewmi au niveau national (création du
ministere de I'environnement et du Plan NationalrgEnvironnement, puis du ministére du
développement durable) comme au niveau interndti@mmmet de Rio de la CNUCED en
juin 1992, Protocole de Kyoto en décembre 1997finE’est vrai au niveau idéologique
(pression des ONG aux Etats-Unis) comme au nivesntfique (rapports du GIEC et
controverses sur les grands problemes : pluiegscidchauffement de la terre, diminution de
la couche d’ozone...). Cette prise de conscienceadguestion environnementale semble
aujourd’hui unanime. Le diagnostic des expertsagiques souligne une surexploitation des
milieux naturels Ces derniers renvoient d’abord au substrat phegsigqthimique et
biologique, sur lequel se déroule I'activité desnnees (sol, air, eaux...) qui d’'ailleurs, n’est
pas forcément inerte, mais sujet a des évolutitus gu moins longues (érosion du sol) et est
intégré dans des cycles complexes (cycle de I'dausarbone, de l'azote...). lls renvoient
aussi aux organisations complexes que sont lesysténses ensemble de relations
qu’entretiennent les étres vivants entre eux et d&® éléments natureté. Ces écosystémes
peuvent étre vierges ou plus frequemment aménagdhpmme (champs cultives).

L’homme, par et dans ses activités économiquesitiliaer ces milieux naturels. Dans son
activité créatrice de biens ¢oods») il va prélever, pour les transformer ensuites ohatieres
énergétiques, minérales, organiques. Mais en m&mps, il produit aussi des déchets
(«bads») gu’il recyclera ou qu'il rejettera dans la natuBref, par le terme dessources
naturelles on voit que la wature travaille pour ’lhomme, c’est-a-dire qu’elle lui fournit
gratuitement (sans travail humain), un certain nenae richesses utilisables soit directement
(paysages, lieux de baignade, de promenade...)jnsiectement aprés une plus ou moins
longue transformation par 'homme, sous forme d’'giee de matiéres premieres ou de
processus physico-chimique (phénoméne de la phdtosse). Parmi ces ressources
naturelles, on distingue traditionnellement celtgs sont renouvelables(et qui comme
I'énergie solaire ou les coupes de bois, donnentdi des flux toujours disponibles, au moins
sous certaines conditions) eklles qui sont non renouvelabledont les stocks sont
globalement limités et diminuent au fur et a mesdes flux de prélevements (énergie

! On parle également de biocénose et de biotope.
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fossiles, réserves de minerais, ...). Si 'explotiatéconomique de ces ressources naturelles
est fondamentale et avantageuse pour I'homme, @Hlet aussi donner lieu a une
surexploitation par des préléevemenmtsp importants(surexploitation forestiere au-dela du
taux de croissance naturel ou sans replanter cea qité prélevé, conduisant alors a une
déforestation massive comme en Inde, en Chine sendu Sud-Est ou en Amazonie)toop
rapides (dans le cas d’'une ressource non renouvelable, relpermet pas de ménager un
délai suffisant pour une prise de relais par unevelte technologi€) Dans ces ressources
non renouvelables, on peut y adjoindre un prélemmgcessif d'espaces plus ou moins
vierges pour les besoins de l'urbanisme, de litdkeisde I'agriculture ou du tourisme. Ceci
détruit alors des sites irremplacables et dimini@sales stocks d’aménités naturelles
pourvoyeuses de bien-étre. Cela peut égalementrpert la survie et la reproduction
d’especes vivantes (assechement de zones humaeg)yui diminue la biodiversité qui
apparait pourtant comme un élément important dunpaine naturel. Cette surexploitation
peut enfin étre liée a des rejets trop nombreuxrgaport aux capacités d’absorption et de
recyclage des milieux naturels. Ainsi, cette sul@tgqtion de la nature vient d'une
exploitation économique non respectueuse des Brpsliet des cycles de reproduction
naturels, ce qui provoque des effets en retourtiieg&i tous ces phénomeénes apparaissent
hétérogenes, ils ont cependant tous un dénominateanmun : ils posent comme
complémentaires 'hnomme et son milieu de vie etriexgnt les difficultés de leur relation.
L’homme peut, par son activité, gravement pertutbgeu normal des éléments naturels, en
subir en retour les conséquences et exprimer aepathologique a travers I'émergence d’'une
guestion environnementale.

Cette question environnementale est dautant plusible que les probléemes
environnementaux sont plus nombreux et mieux cofitauns par la communauté scientifique
que du grand public). Des lors, ils vont aussirpdg#er I'économiste. Ceci a donné lieu a
I'investigation de trois champs: celui d&conomie de I'environnement, celui des
ressources naturelleset enfin celui duléveloppement durable.

|. LECONOMIE DE L’ENVIRONNEMENT

Les activités habituellement considérées par lartbééconomique sont des activités
marchandes qui aboutissent a la fixation d’'un prbnétaire et a la réalisation d’'un échange
volontaire. Certaines activités économiques d’'urenagpeuvent cependant affecter les
ressources ou I'environnement des autres agemst-a-dire leur bien étre. On dit qu’elles
exercent degffets externeu desexternalitéssur les autres agents. La pollution associée
aux activités productives ou a la consommationateams biens en est un bon exemple. Par
ailleurs, I'environnement entre dans la catégdese biens collectifs il estnon appropriable,
non exclusif, souvent gratuit, et apporte d’emhléebien étre a la collectivity compris
dans le cas ou certains individus de la communaatde consomment pas). La couche
d’ozone, n’'est pas produite, n’appartient a perspeh est utile pour tous (sans avoir besoin
d’exclure quiconque) méme si on ne la consomme RPagt autant, I'environnement ne peut
étre considéré comme un bien collectif pur puisgaeconsommation par certains peut
détruire le bien ou les qualités qui en faisaiéattrhit. Les régles de gestion et d’allocation
des ressources rares habituellement définies gaoriomie politique et I'’économie du bien
étre sont ici difficilement applicables. Commenttam effectivement déterminer le « vrai »
prix de la nature ? Comment calculer la valeur éotque de la biodiversité ? L'approche
orthodoxe (néoclassique) de I'économie de I'envimment s’est donnée pour tache de
découvrir ces regles de gestion adéquates et ciaitm optimale des ressources. Cette
approche qui s’efforce de rétablir les conditionsind échange marchand, oblige les

2 C’est le phénoméne que I'on coutume d’appelBagk stop technology.
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economistes a repérer ce qu'’ils appellenelésts externeset a proposer des solutions pour

les internaliser ou les éliminer. La solution quinsiste a marchandiser des biens qui
échappaient a la sphere de I'échange et de laisation, tend cependant a soulever certaines
limites, notamment inhérentes a la boite a ougs @&onomistes

A. Les effets externes

Conformément a la logique microéconomique, le casole généralement choisi par la
théorie économique pour mettre en scene les prasieanvironnementaux est celui d’'une
firme A qui utilise un cours d’eau comme vecteur s rejets polluants, rendant ainsi
impossibles d’'autres usages de I'eau pour une @ideeB située en aval de la premiere.
Cette illustration prend souvent les traits d'upgasition entre une blanchisserie (firme A) et
une pisciculture (firme B). Ainsi l'activité de ptaction de la blanchisserie a des
conséquences dommageables pour l'activité de pitaie (pertes de compétitivité, codts
supplémentaires), et il n'y a pas pour autant veesd d’'une quelconque compensation
financiére de la premiére a la seconde. C’est monade ce caractere extérieur a I'échange
marchand que ces phénoménes d’interdépendancenima&ivé entre activités de différents
agents économiques, qui ne sont pas couverts pacaigs ni par des revenus, sont appelés
effets externesu externalités L'effet externe est révélateur d’'une sorte deagaxe de la
concurrence, puisqu’il montre que, dans certaineslitions, si elle est laissée a elle-méme, la
concurrence peut conduire & mettre a mal, voiteraner complétement la concurrence.

Si I'existence d’externalités met en évidence cestaffets pervers de la concurrence, |l
importe donc de définir avec précision les condgialans lesquelles la concurrence pourra
étre dite parfaiteLes effets externes sont ainsi analysés comme de&faillances par
rapport au cadre de la concurrence parfaite tel qul est défini par la théorie
néoclassique Par les gains ou les colts supplémentaires imprgw’ils apportent, les effets
externes faussent les calculs d’optimisation desitgéconomiques rationnels et sont sources
de mauvaise allocation des ressources rares (céuigempéche d’atteindre un état jugé
optimal au sens de PARETO). Ainsi aux yeux desrtbiéms néoclassiques, les problémes
environnementaux n’apparaissent que comme des adscyliers d’externalités parmi
d’autres. Ces effets externes qui concernent lfenviement peuvent étre positifs (apiculteur
qui profite du champ de son voisin arboriculteurjais en général on associera plutot
environnement etffet externe négatiffumée d’usine, nuisance des transports, polluties
eaux...). Parmi I'ensemble des externalités négatiplssieurs distinctions peuvent étre
opérées selon leur source ou leur influence saotiémie. On distingue ainsi legternalités

de consommationprovoquées par la consommation de certains biahsid, bruit, déchets
polluants...) et lesexternalités de productionprovoquées par l'activité productive des
entreprises (émission de gaz polluants comme l&esquollution par les nitrates des sols et
des cours d'eau,...). Lesxternalités bilatéralessont celles qui résultent de l'action d’'un
agent sur le bien étre d’'un seul autre agent. késrmalités sont cependant le plus souvent
causées par l'action de plusieurs agents (pollutibnosphérique) et/ou affectent un grand
nombre d’agents. Les externalités bilatérglesivent étre réparties en deux catégoties,
externalités privées ou rivaletelles que le dommage subi par un agent rédaiitdnt celui

qui est subi par les autres (le stockage de déclettss externalités publiques ou non rivajes
telles que le montant d’externalité affectant uardgie diminue pas celui qui est subi par les
autres (pollution atmosphérique). Ces dernieredamtnémes caractéristiques que les biens
publics. Lorsque la source productrice de I'exthr@an’est pas identifiable, ce qui est le cas
de nombreuses situations de pollution globale,tdmalité est ditediffuse. Enfin dans
certains cas, un agent qui subit une externalité [#efaire peser sur d'autres agents (les
déchets peuvent étre transférés d’'un pays a ladtegternalité est ditdransférable On
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peut enfin distinguer lesexternalités statiqueslesexternalités dynamiquesLes premieres
ont un effet réversible sur le bien étre des ageinpeuvent étre traitées par des accords entre
agents économiques contemporains, tandis que temdes ont des effets persistants sur
I'’économie et ne peuvent étre compensées par leseeménéthodes (émissions de gaz a effet
de serre).

B. L'internalisation des externalités

La conséquence essentielle de I'existence de Iealied négative apparait tres clairement : le
marché concurrentiel échoue a réaliser I'allocatptimale des ressources. En I'absence de
régulation, les agents produisent spontanémentwaaun de production excessif ainsi qu'une
trop forte quantité du bien dont la production d®rieu a des rejets polluants. Afin de
répondre au probléme des externalités et donc é@alldnces du marché, les économistes de
I'environnement ont opposé deux philosophies dfirgation : I'approche réglementaire de
type administrative et I'approche économique.

1. L’approche réglementaire ou de type administrati

L’approche réglementaire ou de type administragtouvre toutes les interdictions, les
demandes d’autorisations |égales et les normesl{gsi’soient de qualité de I'environnement,
d’émission d’effluents, de procédés techniquesapiaal ou les produits a fabriquer).

a. Des interdictions aux principes de responsdlé et de précaution

Les interdictions et les demandes d’autorisatiant sitilisées par I’Autorité publique afin de
restreindre l'accés de certains produits au mardhés une optigue de protection de
I'environnement et de santé publique. Dans les esi88 et 90, elles ont soulevé une large
polémique a traverg principe de responsabilité etle principe de précaution fant évoqué
dans les questions de génie génétique : ADN, OGM).

Dans leur ouvragbu bon usage de la Nature : Pour une philosophid¢ele/ironnement
Catherine et Raphaél Larrére (1997, p. 235) orieigpque gendant longtemps en France,
I'opinion dominante fut qu’en matiére d’environnethen n’avait pas besoin d'éthique : le
recours a I'expertise suffisait Puis progressivement, on en est venu a adniettiienension
éthique de notre rapport a la nature. On a alansidéré que la nature devait étre I'objet d’un
souci moral parce que nous en sommes responsaklaatdes générations futures (c’est la
définition méme du développement durable). Il $'dgi préserver nos conditions d’existence
et de les transmettre ‘naturellement’ a nos enf&itsst Hans Jonas (1979), qui a introduit la
notion de principe de responsabilité dans son gaas Prinzip Verantwortungdtraduit en
francais par le titreLe principe de responsabilite1990). Conscient du fait que les
technologies humaines pouvaient entrainer I'extincde toute vie sur terre, Hans Jonas
considérait qu’une telle éventualité (domaine dssgae et non de I'improbable) associée a la
peur qu’elle pouvait provoquer, devait permettre fdader une nouvelle éthique de la
protection, invitant I'hnumanité a empécher que lee pne se réalise. Le principe de
responsabilité nous invite donc a repousser legdinde I'imputation de l'acte (relation de
causalité entre I'acte et ses conséquences) pas fogaliser sur les devoirs qui nous lient
aux générations futures (sorte de responsabilitéapcipation). Si cette réflexion s’inscrit
sans aucun doute dans les préoccupations du caaalogique, elle a conduit dans le méme
temps au renouveau de la pensée éthique contem@orai
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lllustration : les organismes génétiqguement modifiés

Dans le cas des OGM, il faut distinguer quatre gyde procédures d’autorisation en fonction de l&aif de la
demande : 1° l'utilisation confinée ; 2° la diss@ation volontaire a des fins de recherche et delid@pement ;
3° la dissémination volontaire & des fins de mise le marché; 4° la mise sur le marché de denrges
alimentaires ou d’aliments pour animaux génétiquammodifiés. Ainsi, une entreprise qui prévoit de
commercialiser un OGM doit au préalable introduiree demande d'autorisation auprés de l'autoritéameatle
compétente dans I'Etat membre ol le produit doi @mmercialisé pour la premiére fois. Dans ce tass les
dossiers de demandes d'autorisation de mise sordeehé d'OGM circulent dans tous les Etats membdee
I'Union européenne. Si l'instruction débute en Frnil est transmis a la Commission européennesapuir
été évalué en France. Le gouvernement doit alafigjirer, dans un rapport d'évaluation, si 'OGM péute mis
sur le marché ou si cette mise sur le marché pastsouhaitable. S'il rend un avis favorable a laarsur le
marché de I'OGM concerné, linformation est porgéda connaissance des autres Etats membres par la
Commission. En l'absence d'objection de la partalgses Etats membres, l'autorité qui a réalis¢dl@ation
initiale accorde l'autorisation de mise sur le miagcdu produit, qui peut ensuite étre commerciatis@és
I'ensemble de I'Union européenne en respectantdeslitions éventuelles requises dans l'autorisati®indes
objections sont soulevées et maintenues, une dédsiit étre prise au niveau communautaire. Au sale la
procédure communautaire d'autorisation, le publgt également informé et peut accéder a des données,
publiées sur le site Internet de la Commission péemnetelles que les synthéses des demandes d'autorisali

les rapports d'évaluation des autorités nationalempétentes ou l'avis des comités scientifiques. ar

U)

b. La réglementation

Un moyen simple de s’assurer que le niveau optoheapollution est atteint par les agents
consiste a leur imposer des normes, qui peuvest ddr différentes natureka norme
d’émissionconsiste en un plafond maximal d’émission qui oi jpias étre dépassé sous peine
de sanctions administratives, pénales ou finarsiéeissions de dioxyde de soufre dans
I'atmosphere ou le bruit produit par les véhicudesioteur...). Dans la mesure ou les agents
pollueurs ont économiquement intérét a polluer gidbissent un coldt de dépollution), la
norme assure qu’ils choisiront toujours exactentemtiveau maximal de pollution autorise,
ni plus ni moins. Si la norme est correctement i§igég I'objectif du planificateur est alors
atteint. Les normes de procédénposent aux agents l'usage de certains équipament
dépolluants (pots d’échappement catalytiques,ostaitd’épuration, filtres ...). L'apposition
d’'une pastille verte sur les véhicules automohiesns polluants (décret n° 98 — 704 du 17
aolt 1998) en est un bon exemples normes de qualitépécifient les caractéristiques
souhaitables du milieu récepteur des émissionsignuies (taux de nitrates dans I'eau potable,
taux d’émission de dioxyde et monoxyde de carba®e wEhicules automobiles). Enfies
normes de produiimposent des niveaux donnés limites a certaineactistiques des
produits (taux de phosphate dans les lessivesurteare soufre des combustibles, caractére
recyclable des emballages...). Les normes peuventBuisies selon deux types de criteres :
environnementaux ou économiques. Dans le premsereties obéissent le plus souvent a des
objectifs de protection de la santé et se tradtigemns par la fixation de concentrations ou de
doses maximales de polluants tolérables pour It sg@mission de CO?2 par les voitures).
Dans le second cas, la fixation de la norme deprainettre d’atteindre le niveau de pollution
optimale précédemment défini : I'évaluation coreedes autorités des dommages subis par
les victimes de la pollution se révéle alors crigcihe graphique ci-dessous montre que la
fixation d’'une norme inappropriée peut faire suwhix victimes un dommage total excessif ou
au contraire aux pollueurs un codt total de pallutxcessif.
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Fig 1: La mise en place d’'une norme
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Les normes de procédé sont généralement préférabx normes d’émissions car il est plus
facile de contréler I'existence d'un équipement cijigue de dépollution plutét que de
mesurer continlment les émissions polluantes. bhnénient des normes est cependant leur
incapacité, si elles sont fixées a un niveau ogtienanciter les agents a augmenter leur effort
de dépollution.

Illustration : Les certificats verts

L'offre verte d’énergie peut prendre deux cas deire, selon que le fournisseur dispose ou non depsopre
parc de production d’électricité verte. Un groupgmame EDF, ayant obtenu la certification ENR powigrde
ses barrages hydrauliques, est habilité a prodweel'électricité verte. En revanche, GDF est comitade
recourir aux certificats verts pour honorer ses aggments environnementaux. Ne disposant pas encore
d’installations certifiees, GDF doit acheter I'émpe verte dont il a besoin sous forme de « papiaupres des
producteurs certifiés. Depuis 2003, les états meskide I'UE sont en effet tenus de prouver l'origjne
renouvelable de I'électricité consommée. Les deati$ verts sont des instruments de négoce quigttgnt de
commercialiser séparément la valeur verte de Iieité d’origine renouvelable et I'électricité phigue. Un
certificat vert est une attestation de productioi@lettricité, d’une valeur financiére variable, déte a
I'exploitant d’'une centrale utilisant des énergienouvelables et assurant la tracabilité de I'étect vert, du
producteur au consommateur final.

2. L’'approche économigue

L’approche économique consiste a utiliser les miéraes du marché en modifiant un prix
relatif et en provoquant un transfert financidres instruments économiques s’'appuient sur
les mécanismes du marché pour encourager prodscttuconsommateurs a limiter la
pollution et a empécher la dégradation des resesuraturelles. Leur logique est simple : il
s’agit d’élever le colt des comportements polluant en laissant aux producteurs ou aux
consommateurs toute flexibilité pour trouver euxame8 les stratégies de contrble de la
production a moindre codt. Les instruments éconapsgsont généralement classés en quatre
catégories : (i) régulation par les prix (taxessabventions) ; (ii) régulation par les quantités
(permis d’émission négociables) ; (iii) établissaemmde regles de responsabilité (systeme de
consignation, dépdts de garantie remboursablesaligEn de non-conformité) ; (iv) aides
financieres.
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a. Les taxes et redevances

C’est Arthur Cecil Pigou (1920) qui a le premiepposé de mettre en place une taxe pour
internaliser les externalités négatives. L'’éconoduebien étre, telle que la concgoit Pigou, est
une interrogation sur les liens existant entreetierche de l'intérét individuel et la recherche
de I'intérét collectif. Du fait de I'interdépendanoon compensées entre les agents, Pigou voit
que l'utilité collective ne peut étre appréciéefaisant la somme des utilités individuelles.
Plus précisément selon Pigou, la présence d'effasternes négatifs pose le probleme de
la désadéquation entre les codts privés et le co@bllectif (colt social) des activités
economiques. En reprenant I'exemple de la firmeuh wilise I'eau d’'une riviére pour y
rejeter ses effluents, on voit que celle-ci se cindomme si elle utilisait un facteur de
production sans le payer. Son colt de productiangst un codt privé), est dés lors inférieur
a ce gu'il devrait étre et differe du colt socia@ son activité, du colt qu’elle inflige a
'ensemble de la collectivité. Une telle situatiest contraire a la théorie économique pour
laquelle le codt social de l'activité doit étre geut par I'ensemble des dépenses qu'elle
engage. Au dela du probléeme de non optimalité dagages des agents économiques, Pigou
souligne gque l'existence des effets externes possi an probléme de justice sociale puisque
certains agents ne sont pas rémunérés en fonatidaud contribution exacte a la richesse
collective. La solution préconisée par Pigou consiste a répondra ces deux problémes
avec l'aide d’'une intervention de I'Etat, la taxe pigouvienne

Pour que le calcul économique privé de I'entrepAseefléte le véritable colt social de son
activité, il faut que celle-ci y comptabilise I'igade la ressource environnementale. Il faut
gu’elle internalise l'effet externe. Cela n'est pide que si on lui envoie un signal prix
reflétant la perte de valeur de I'environnementetie’inflige a I'ensemble de la collectivite.
C’est selon Pigou, I'Etat, qui va jouer ce roleddmneur de prix en imposant une taxe (dite
pigouvienne) au pollueur, égale au dommage socadjimal causé par son activité polluante.
C’est le principe du pollueur-payeur : I'entreprise@lluante est alors correctement informée
sur les veéritables colts sociaux de son activitéecAcette taxe portant sur chaque unité de
pollution émise, son colt de production est déswplus élevé tandis que son profit I'est
moins. On remarquera que cette procédure d’intsataln des externalités ne requiert pas le
choix préalable d'un objectif de qualité environmetale. Le niveau de pollution jugé
optimal par la collectivité (montant de la taxe germet d’atteindre celui-ci) découle d’'une
analyse colts-avantages et se trouve déterminBirgarsection des courbes de colt social
marginal et de profit marginal. L’économiste n’'al nobesoin de l'expert en matiére
environnementale, ni de I'écologiste, la ratiomaldes agents parfaitement informés et
I'optimalité de leurs calculs économiques perméette@oriquement de fixer et I'objectif a
atteindre en matiere de pollution ; et la facorttdiadre au moindre codt cet objectif. Dans
les faits, il faut tenir compte des nombreusesidliffés pratigues de l'analyse colts —
avantages liés a I'imperfection de l'informatiorr Sidentité et les comportements des agents
émetteurs et récepteurs de la pollution, sur l&anstions de colts, de dommage social...La
procédure d’internalisation pigouvienne n’est dpas toujours facile a mettre en ceuvre.

Dans le prolongement des travaux de Pigou, lescdastes de I'environnement furent
ameneés a distinguer plusieurs types de taxes (B&miéh, 1997). Les redevances ou les
taxes sur les émissiofi@ppent directement la quantité ou la qualité pEkiants rejetés. On
y recourt dans la plupart des pays de 'OCDE maissadegrés divers, pour faire face a des
problemes d’environnement, tels que la pollution’die (en France, des redevances sont été
instaurées sur les émissions d’oxydes de soufr§uéxde, elles visent les émissions d’oxyde
d’azote), de I'eau (systémes de gestion de I'eakrance, en Allemagne, et aux Pays Bas),
du bruit (redevances sur le bruit des aéronefs)des rejets de déchets (elles ne visent
cependant que les déchets industriel®s redevances d’utilisationouvrent le colt des
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services de collecte et de traitement et elles soment utilisées par les collectivités locales
pour la collecte et le traitement des déchets eslat des eaux usées. Leur principal objectif
est de dégager des recettiess redevances ou les taxes sur les produstsnt les produits
polluants au stade de leur fabrication, de leursoommation ou de leur élimination. Ce sont
par exemple les taxes sur les engrais, les pessicad les piles, les principales étant les
écotaxes sur I'énergie (taxes sur la teneur enooarbet en soufre des carburants et
combustibles). Ces taxes ont pour objet de modlésr prix relatifs des produits ou de
financer des systemes de collecte et de traitement.

A la suite du Grenelle de I'environnement, la Feastest engagée a diviser par quatre ses
émissions de gaz a effet de serre a I'horizon 2@B0cohérence avec les scénarii et les
contraintes étudiés par le GIEC. Une telle stratémiplique une inflexion sans précédent de
nos comportements de production. Le Rapport deoiaféence des experts et de la table
ronde sur la Contribution Climat et Energie (CCm)gsidé par Mr Michel Rocard, a été
conduit a proposer un accord de principe consensuel sur I'opportumittablir un signal
prix carbone, par le biais d’'un droit additionnghercu a I'amont en plus des accises
existantes sur les combustibles fossi€2009, p. 3). La Contribution Climat Energie ©C
devait s’appliquer a tous les ménages et les eigesmpnon soumises aux quotas d’émission
de CO2 dans le cadre de la réglementation europé&un niveau initial recommandé par le
rapport Boiteux, puis le rapport Quinet avait éiécessivement de 25€ la tonne, puis de 32€
la tonne de CO2 des 2010. Le 10 septembre 20Haueernement Fillon a finalement retenu
le qualificatif de taxe carbone et le montant d€ 1& tonne de COZ2. D’un point de vue
pratique, la taxation des combustibles (I'électticn’étant pas concernée par la mesure)
devrait générer I'équivalent de 4.3 milliards d€ mkcettes fiscales (le prix de 'essence et du
gazole augmentant respectivement de 4 et 5 centils@sontribution des entreprises a été
évaluée a 2 milliards d’€, elle serait plus que pensée par la suppression de la taxe
professionnelle (8 milliards d’€). La contributiales ménages serait proche de 2.3 milliards
d’€. La facture avoisinerait les 80€ par foyer eayenne. Toutefois des écarts importants
voient le jour selon I'habitat (maison de campaghauffée au fioul, appartement en ville
chauffé au gaz) et le niveau de consommation (tgpevehicule, résidence secondaire).
L’ADEME a ainsi estimé que pour un ménage urbaipagignant au ler décile (ménages les
plus pauvres), I'impact de la taxe s’éleverait eoyemne a 29€ ; que pour un ménage rural
appartenant au dernier décile (ménages les plasgjcla facture serait proche de 174€. Cette
part payée par les ménages leur sera reverséeadogne d’'un crédit d'impot ;. 46€ par
adulte vivant dans une zone desservie par lespoaissen commun et 61€ pour les autres. Par
ailleurs, chaque ménage recevra en plus 10€ papmee a charge. Ainsi un couple urbain
avec deux enfants a charge touchera 112€ tandis gquélibataire rural se verra octroyer la
somme de 61€. Au final, aprés compensation, la taxbone s’élevera a 70€ en moyenne
pour un ménage urbain du dernier décile (les ménbageplus riches) tandis qu’un ménage
rural du premier décile (les ménages les plus s)werra son revenu augmenter de 18€ en
moyenne (De Ravignan, 2009). LADEME comme les Rafgp Quinet et Rocard, ont
cependant rappelé que la réduction des émissio@Odame serait réelle et significative qu’en
fonction d’'une augmentation progressive de la teaone. Le signal prix carbone devrait
ainsi progressivement se rapprocher de la vale@28&donne.

b. Les permis négociables

L’internalisation des effets externes nécessiteveou l'intervention publique. Cette
intervention peut cependant prendre des formegshge certaines se limitant a des fonctions
régaliennes classiques, d’autres au contrairerslétg a une fonction d’action économique
plus volontariste. L’'absence de marché, pour dessbcomme l'air, I'eau,... conduit a une
allocation imparfaite des ressources particuliergndes ressources naturelles, mais aussi des
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facteurs de production polluants. L’'une des sohgjgpour traiter ce probléme, consiste a
définir un marché, la ou il n’en existe pas a priet a laisser jouer les mécanismes de la
concurrence pour internaliser les externalitésedsd suffirait a la base de définir des droits
de propriété ou des droits d’'usage lorsqu’ils fdéfaut (biens libres) pour rétablir le bon
fonctionnement de I'économie, sans que I'Etat sliqye davantage. La coordination des
comportements des agents économiques (ménagespresds) est alors assurée soit par la
négociation directe, soit par 'émergence d’un aigte prix (un prix de pollution, un prix du
permis de pollution...) qui résulte de la confromdatides préférences individuelles et
collectives. Il existe donc une filiation entre ®des d’internalisation négociée, telles que
Ronald Coase (1960) a pu les proposer et ce gueabpelle aujourd’hui les systéemes de
permis d’émission négociables (désignés égalenmm k& terme de marchés de droits a
polluer ou marché des droits de pollution).

Reconsidérant I'analyse de Pigou, Coase va contéspgimalité sociale de la procédure
d’internalisation des externalités qui fait appalrasysteme de taxation et d’intervention de
I'Etat. Coase met l'accent sur le caractére régjpeoattaché a I'existence de toute pollution :
d’'un coté, celle-ci géne lI'agent économique quéstvictime, d’'un autre c6té, la réduction de
la pollution nécessite de diminuer le niveau dprtaduction polluante et contraint 'auteur de
la pollution. Cela étant posé, Coase souligne que l'intérét dasémble des individus doit
étre pris en compte, et non pas seulement celuivi#Bnes de I'externalitésDés lors
poursuit Coase, il n'est pas pertinent de s’inggrocomme le fait Pigou en termes de
différence entre le colt privé et le colt socia.dritere pertinent pour apprécier la solution a
apporter a un effet externe réside dans la maxiioisde la valeur du produit collectif. De ce
point de vue, taxer le pollueur (taxe pigouviengajsera dans certains cas, une perte
collective supérieure au dommage social subi gavitgimes de la pollution.

Le théoréme de Coasstipule qu'en I'absence de colts de transacti@orfination des
activités des firmes), il y a intérét économiqueeagu’une négociation s’instaure directement
entre pollueurs et victimes jusqu’a ce que sungeane entente spontanée sur le niveau de
pollution acceptable. Cette procédure s’ordonnetdavast |'obligation ou non de
dédommagement de la pollution, autrement dit, suiva regle juridique en vigueur qui
attribue les droits de propriété sur la ressourgesidérée. Dans le cas d'une firme A
(blanchisserie) polluant une riviere et une firmé€psciculteur) subissant cette pollution. On
aura alors les deux cas suivants. (i) Si la firmeéé#ient les droits de propriété sur 'usage de
la riviere, c’est I'entreprise B qui doit payer Ayr que celle-ci consente a réduire ses
effluents. B aura intérét a le faire tant que l@tague constitue pour elle ce paiement sera
inférieur au dommage qu’elle subit du fait de ldlygmn. De son c6té A aura intérét a
accepter le paiement de B tant que le bénéficei gias;u sera supérieur aux colts
correspondant a la mise en place d’'un procédé delld&on. (i) Si B détient les droits de
propriété sur la riviere, c’est I'entreprise A qibit payer B pour pouvoir utiliser celle-ci.
Pour ce faire, A doit comparer le colt que ce pam@mnduit et le colt qu'elle devrait
supporter pour mettre en place un procedé de dgjooll Dans les deux cas, un accord sera
trouvé quand les colts marginaux de réduction gellation supportés par le pollueur seront
couverts, dans le premier cas, par le consentemarginal a payer de la victime, et dans le
second, par son consentement marginal & recevoir.

Dans la solution préconisée par Coase, I'attrilbuties droits de propriété n'importe que dans
la mesure ou elle est un préalable au démarrage dégociation entre les deux parties
concernées. On peut en effet remarquer que I'openg échanger que ce que I'on posséde,
gue les achats et les ventes effectués ne portensuy ces droits de propriéette derniére
proposition revient a dire — et c’est le point aahtde la théorie des droits de propriéteque
plus que les biens eux-mémes, ce sont les droifgraj@iété portant sur ces biens qui
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s’échangent.Des lors, si les droits de propriété étaient chaget spécifiés et parfaitement
exclusifs, tous les avantages et tous les dommaggmatant d’'une activité concerneraient
celui-la seul qui la met en ceuvre. Il n’y auraiigphucun effet externe. Aux yeux des tenants
de la théorie des droits de propriété, le problé®da pollution n'est pas un probleme de
défaillance du marché mais un probleme lié au ckdya@ sur lequel il s’appuie. Le seul réle
de I'Etat consiste a spécifier correctement ce#tside propriété. Autre implication de cette
théorie des droits de propriété, les facteurs dmdymtion (capital, travail) doivent étre
considérés non comme des ressources physiquescoraine des droits d’'usage sur ces
ressources. Les effets externes peuvent alorgléfieis comme des autorisations a se nuire,
comme des droits de faire quelque chose qui a ffiets auisibles. La logique de la théorie
des droits de propriété conduit alors a ce queeldsrnalités, concues comme des droits
d’usage sur les ressources, fassent I'objet d'tiardge marchand. John Dales (1968) imagina
la création de marchés ou s’effectuent I'achaa eteinte de permis ou de droits a polluer. Des
marchés qui sont aujourd’hui expérimentés pourgnern compte les effets externes.

Dans la deuxieme partie de son article, Coase gue I'absence de codlts transaction
(condition essentielle a I'existence du théoréns¢uaee hypothése irréaliste. Coase s’est ainsi
attaché a montrer que ['utilisation du systeme tes par les agents économiques comporte
des colts de transaction tels que les colts dendwh dans la comparaison des prix, des
colts de négociations, des colts de rédaction|usion et contrdle des contrats... Afin de
les éviter, il peut étre plus rentable de traittaines opérations en dehors du margélidsi,

il faut considérer les organisations (firmes ou irtgutions) comme un mode de régulation
alternatif au marché. Le choix du mode d’organisation sociale adaptéraitiement de la
pollution doit se faire en comparant les codtsrdadaction, colts d’organisation interne des
firmes et des mesures gouvernementales. Quatiegisita sont possibles : (i) si les codts de
transaction sont inférieurs aux codts d’organisaiimerne des firmes et de 'administration, il
faut laisser faire le marché ; (ii) si les colterdanisation internes des firmes sont inférieurs
aux colts de transaction, linternalisation desetsffexternes se fera alors par une
réorganisation des firmes sous la forme d’'une gbieor ou d’'une fusion ; (iii) si les codts
d’organisation de I'administration sont inférieasx codts d’organisation interne des firmes,
il faudra que I'Etat intervienne sous forme régleta@e ; (iv) si aucune augmentation du
produit social ne peut étre attendue par une nuadiin des conditions de production, quel
que soit le niveau d’intervention considéré, laioh consiste a ne pas intervenir.

lllustration : Le protocole de Kyoto et les marchés des gaz fiet de serre

Cing ans aprés avoir accueilli dans l'ancienne ¢al@ nipponne un sommet sur I'environnement, le
gouvernement japonais a décidé, en avril 2002,edkascer officiellement dans le processus de ifon du
protocole de Kyoto. Rappelons que pour devenirefate loi, le protocole de Kyoto doit en effet &ceepté par
au moins 55 pays (Les Etats-Unis s’y sont toujaasstraits) et les pays industrialisés signataidesvent
représenter au moins 55% des émissions des pagfogeeés. La signature du Japon était donc primdediae
protocole de Kyoto prévoit que d’ici 2008-2012, Japon devra rejeter dans I'atmosphére 6% de moins
d’émissions contribuant a la destruction de la doeid’ozone qu’en 1990. Le protocole de Kyoto a déhé
sur la création de marchés de gaz a effet de serre

- Le gaz carbonique (CO2), le plus importdes gaz dont les rejets réchauffent 'atmospheésedevenu le
2 avril 2002, a Londres, un titre de Bourse. L'ésbe sur ce nouveau marché s'effectue sur des quigtas
réduction d’émissions de CO2 et de cinq autres gazffet de serre (méthane, protoxyde d'azote,
polyfluorocarbones, hydrofluorocarbures, hexaflusrude soufre) visés par le protocole de Kyoto. Les
principaux opérateurs sont des entreprises britgoes trés polluantes qui doivent diminuer leursssions
pour permettre & Londres de respecter cet accoterrational de lutte contre le changement climatig®n
trouve également des sociétés étrangéres ayarg Biivités dans d’autres pays engagés par Kyatwsi gue
des ONG ou des particuliers.
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- Durant I'année 2003, il a été procédé andament du Chicago Climate Exchange (CCX). Cetteisn
devrait aider les sociétés associées a respectes lengagements qui visent a réduire de 4% d'i@&urs
émissions, notamment celles de CO2. L'initiativgroepe, parmi ses membres fondateurs, la ville die@go,
des universités et 22 entreprises internationalestdmerica Electric Power, Bayer, BP America, Duipq
Ford, Stora Enzo ... Ensemble, les membres du CQX¥septent eux seuls I'équivalent de 50% de la itétal
des émissions faites en Grande-Bretagne, et 30@&lkks de I'Allemagne. La cotisation varie de 1@000 000
$ suivant le degré de pollution émis par la sociégt création de ce marché ouvert aux six gaz so@fdonc
permettre aux entreprises d'acheter ou de vendre dteits a polluer afin d'ajuster leurs activités laur
stratégie ou a leurs moyens. Pour la premiére séatecnégoce, 125 000 tonnes ont été mises auxreacki
systeme devrait favoriser les sociétés qui ontitéelurs émissions a effet de serre puisqu’ellesrpmnt céder a
bon prix leurs droits a polluer non utilisés. Legsotas des membres ont été calculés en tonnes & ganm
niveau d'émissions de référence moyen calculéaspétiode 1998-2001.

Les travaux de Coase ont été réutilisés damsatmées 80 afin de mettre en place un
systeme de permis d’émission négociables. Les pamggociables offrent aux pollueurs une
souplesse accrue pour répartir leurs efforts di labntre la pollution entre différentes
sources, tout en permettant aux pouvoirs publicsndatenir un plafond fixe d’émissions
polluantes. L’augmentation des émissions d’'unecdbit étre compensée par la réduction
d’'une quantité au moins équivalente d‘émissionygmant d’autres sources. Si par exemple,
un plafond réglementaire de pollution est fixé pone zone donnée, une entreprise polluante
ne peut s’y installer ou y étendre son activitéageondition de ne pas accroitre la charge de
pollution totale. Il faut donc que I'entreprise ath des droits a polluer ou permis a polluer a
d’autres entreprises situées dans la méme zonemégtée, celles-ci étant alors tenues de
réduire leurs émissions dans des proportions élgumtes (c’est ce que I'on appelle aussi les
échanges de droits d’émissions). Cette stratégie double objectif : d’'une part, mettre en
ceuvre des solutions peu codteuses (en encouratgsargntreprises, pour lesquelles la
réduction des émissions serait trés codteuse, ateackles droits de polluer a d'autres
entreprises pour lesquelles la réduction le saraihs) ; d’autre part, concilier développement
economique et protection de I'environnement en p#ant a de nouvelles activités de
s’implanter dans une zone réglementée sans aectaitjuantité totale d’émissions dans cette
zone. Afin d’anticiper les échanges de permis @émans entre Etats prévus par le protocole
de Kyoto, 'Europe a choisi de mettre en ceuvre “lgjahvier 2005 un systéme européen
d’échange de quotas (ETS) qui couvre environ 45e% émissions de CO2 en provenance
principalement des secteurs de I'énergie et dassinds grosses consommatrices d’énergie.
Il ne concerne pas, en revanche, I'agricultureggbitat et les transports. Ce marché a conduit a
faire émerger un prix du CO2? de 20 a 25 eurosrnadaur la période récente (Quinet, 2009).

c. Les systemes de consignation

Ces systemes sont largement appliqués dans lesdeay©CDE, en particulier pour les
récipients de boissons. Une certaine somme d’'afgeet consigne) est versée lors de I'achat
d’'un produit contenu dans un certain type demigallaElle est remboursée lorsque
I'emballage est rapporté au détaillant ou a unreese traitement.

d. Les aides financieres et les subventions

Les aides financieres constituent également urruim&nt économique important qui est
utilisé dans de nombreux pays de I'OCDE quoiquesddas proportions limitées. Parmi les
principales formes d’aides figurent les subventiofes préts a taux réduits et les
amortissements accélérés.

Plusieurs études ont simulé les incidences destiquas utilisant des instruments

economiques pour la réduction de la pollution de Kans différentes régions des Etats-Unis.
Un examen des résultats de 11 d’entre elles agéwgen moyenne, le colt de réalisation
d’un objectif environnemental donné est six foigspélevé si I'on utilise des instruments de
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minimisation des codts tels que les taxes sur lassstons et les permis négociables
(Tietenberg, 1990). Par conséquent les instruméntsomiques devraient apporter des
réductions considérables de codt. Seul bémol détoees, les simulations n'apportent pas la
preuve que ces avantages sont réellement obteeusd/ptudes ex-post ont été réalisées
jusqu’ici). Jean-Philippe Barde (1997) impute cedlesence d’évaluations a des raisons
particulieres : 1° Tout d’abord dans la plupart das, ces instruments sont conjugués a
d’autres mesures telles que les normes, des acowmfimtaires, ou des compagnes
d’'information et de sensibilisation. Faire la pdd leurs apports respectifs est une tache
délicate, voire impossible ; 2° Ensuite, les dosné@écessaires pour mener a bien une
évaluation de I'efficacité des instruments fontvent défaut, pour la simple raison que ceux-
ci sont freguemment mis en ceuvre sans prévalocolecte d’informations; 3° Enfin,
nombre de ces instruments ayant été introduitzagsemment, leurs effets ne se sont pas
faits encore pleinement sentir.

II. 'ECONOMIE DES RESSOURCES NATURELLES

L’économie des ressources naturelles est une gdfiomse a la question de I'environnement.
Ce dernier apparait alors comme un stock de ressgurenouvelables ou non, qu’il faut
gérer de facon optimale a travers le temps. Illis’Bgd’'une problématique économique
d’allocation intertemporelle des ressources danfdadements furent posés par Hotelling.

A. Larégle d’'Hotelling

Les biens qui sont stockables, mais non reprodestibsont qualifiés de ressources
épuisables» (exemple du charbon, pétrole, gaz, minerai&’iqhpossibilité de reproduire ces
biens (a part lors d’une découverte de nouveausngsits) amene deux remarques: d’'une
part les stocks (plus précisément les réserves)camsidérés comme donnés, d’autre part, il
existerait un lien étroit entre le taux d’extraatiet les ventes de ressources naturelles. En
effet, si le taux d’extraction peut étre assimiléx aventes, comme la substitution de
productions est impossible, I'entreprise chargéxploiter une mine de charbon ou un puits
de pétrole, pourra chercher soit a accélérer Betion (c’est-a-dire substituer des ventes
présentes a des ventes futures), soit a la ralentivstituer des ventes futures a des ventes
présentes). Une entreprise serait ainsi capabiwkncer le prix des ressources naturelles en
faisant varier ses ventes via le taux d’extractiom.relation prix - taux d’extraction d’'une
ressource naturelle a été introduite par Hotelldaps son article khe Economics of
Exhaustible Resources(1931) grace a un paralléle entre la sauvegaedehéritage inter-
générationnel et l'influence des monopoleans un premier temps, Hotelling s’attaquait a la
philosophie du mouvement conservationniste amérigai prénait un ralentissement, voire
un arrét de I'extraction des ressources naturallesioyen d’'une augmentation de leurs prix —
y compris par le biais de taxes imposées par I'Ei& mouvement remettait en cause le
productivisme et le consumérisme de la société iaamige, et entendait défendre d’autres
valeurs. Il appelait au développement d’'une étheugronnementale. Les conservationnistes
soulignaient la spécificité des ressources naksejli réside, selon eux, dans le fait qu’elles
sont essentielles a la société industrielle, éplasaet trés difficiles a remplacer de maniére
satisfaisante. Les habituels criteres économiqpes, (procédure de maximisation de la
valeur présente) ne seraient pas capables de mgpdadnaniere satisfaisante aux exigences
des ressources naturelles. Dans un second temdpselling s’attaquait aux situations de
monopoles afin de montrer la supériorité en matikrgestion des ressources naturelles de la
concurrence réputée pure et parfaite.

Pour répondre a ce double objectif, Hotelling véirbdne théorie de I'entreprise miniere
exploitant une ressource non renouvelable, en meptdes outils et les éléments de la théorie
microéconomique du producteur. La ressource agpaoar le propriétaire de la mine comme
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un stocks de biens qui diminue au fur et a mesersod extractionGérer de fagcon optimale

ce stock revient a déterminer quel flux de ressoueclui apportera le plus de revenu sur
'ensemble de la période d’exploitation de la minelLe propriétaire de la mine est a la
recherche du profit maximal qu’il calcule en congrdrses recettes et ses codts. Hotelling
part du principe que les propriétaires d’une regsonaturelle souhaitent toujours maximiser
la valeur actuelle de leurs profits futurs.

- En concurrence parfaite, les propriétaires d’'umi@e sont indifférents entre recevoir
maintenant un prix (po) pour une unité de son pitaal recevoir un prix (pt) aprés un temps
t. Dés lors, on peut s’attendre a ce que le privsgt une fonction du temps. Hotelling
assimile le prix (pt) au prix net, une fois payéct#it d’extraction et placé le bien sur le
marché. Dans ces conditions, si les taux d’intéméent parmi les propriétaires de mines, ceci
affectera également le taux d’extraction. Lorsaquprix (pt) est fixé, les différentes unités de
la ressource auront la méme valeur (actualiséédudrpoint du temps et le propriétaire de la
mine ne cherchera pas a jouer sur le taux d'extractune période a l'autre. La valeur de
(po) dépendra de la demande et de la quantitéetdigponible de la ressource. Des lors, le
prix net évoluera en fonction des variations duxtdtintérét, dont les déterminants sont
indépendants du produit en question, de l'industmcernée, et des variations de la
production de la mine. De 13, la rente de I'entisspdevrait augmenter avec le taux d'intérét
(en dautres termes, la valeur actuelle du prix est une fonction croissante du taux
d’intérét). Ainsi la condition d’équilibre, baptisée, regle deHotelling, stipule que le prix

de la ressource naturelle et donc la rente qui luest attachée, doit croitre a un taux égal a
celui du taux d’actualisation (taux d’intérét).

- Dans le cas du monopole, Hotelling avance quengeprise peut influencer le prix en
faisant varier son taux d’extraction (c’est-a-dses ventes). Cette derniere cherchera a
maximiser la valeur présente de ses profits fut@rsst ici le profit marginal de la ressource
naturelle (& mettre en rapport avec la recette imale) et non le prix qui doit croitre en
fonction du taux d’intérét. Le prix diminuera plosi moins rapidement en fonction de la
relation prix-recette marginale.

Au total, la démonstration f(t faite qu'a un rythroptimal d’évolution du prix d'une
ressource naturelle, est associé un sentier optitdpliisement de cette ressource.

B. Halte a la croissance : le rapport Meadows (1972

Le Club de Rome a demandé en aolt 1970 au Groepedd’ de dynamique des systéemes du
MIT d’entreprendre I'étude des tendances d’'un aemambre de facteurs qui déréglaient la
société. Ce groupe a cherché a définir les limiestérielles qui s’opposaient a la
multiplication des hommes et les contraintes réstilde leurs activités sur la planéte.

La problématique des auteurs du rapport Meadowg2(1%u titre évocateur Kalte a la
croissance» fOt ainsi définie de la maniére suivanteDans ce contexte, partout les hommes
sont confrontés a des théories de probléemes étraage irréductibles et tout aussi
insaisissables : détérioration de I'environnememtise des institutions, bureaucratie,
extension incontrblable des villes, insécurité ‘@enploi, aliénation de la jeunesse, refus de
plus en plus fréquent des systemes de valeurs masguar nos sociétés, inflation et autres
déréglements monétaires et économiques...Ces prablemepparence différents ont en
commun, trois caractéristiques. Premiérement, ilétemdent a toute la planéte et y
apparaissent a partir d'un certain seuil de déveglement quels que soient les systemes
sociaux ou politiques dominants. Deuxiemementsdlst complexes et varient en fonction
d’éléments techniques, sociaux, économiques dtquas. Finalement, ils agissent fortement
les uns sur les autres et cela d'une maniere que m@ comprenons pas encer¢l972, p
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139). Afin d’obtenir une évaluation générale desitaation du monde, le groupe du MIT a
choisi une méthode analytique spécifique, miseant par Forrester (1971)a dynamique

des systeme<Cette derniere permettrait une représentatiophjgae ou numérique de toutes
les relations planétaires, en termes facilementpeéhensibles. L'objectif principal du MIT
était ainsi la reconnaissance dans un contexte iadahels interdépendances et interactions de
5 facteurs critiques : explosion démographique,dpection alimentaire, industrialisation,
épuisement des ressources naturelles et pollution

1. Le caractéere exponentiel de la croissance

Pour les auteurs du MIT, dés que I'on aborde leblpme relatifs aux activités humaines, on
se trouve en présence de phénomenes de natureeexiplla. Les cing parametres de
I'étude : population, production alimentaire, inttigisation, pollution et utilisation des
ressources naturelles non renouvelables, évolugoh suine progression géométriduea
quasi totalité des activités humaines, qu'il s’agislu développement des centres urbains ou
de la consommation d’engrais, obéissent a cettelmicroissance exponentielle est un
phénoméne dynamique : elle met en jeu des élémpmtshangent en fonction du temps.
Mais, quand plusieurs quantités différentes enreatuwoissent simultanément au sein d’un
méme systéme, quand en outre, ces quantités oatadlets des relations complexes, I'analyse
des causes de la croissance et du comportemeneuitdu systeme deviennent tres difficiles.

La méthode dela dynamique des systemesmet en évidence les nombreuses relations entre
éléments, formant des boucles avec couplage, at gataines a effets décalés dans le
temps» (1972, p 153). Ainsi une boucle positiflmucle d’amplification) apparait a chaque
fois que I'on rencontre une quantité variant expoieiement. Cette boucle positive est en
guelgue sorte un cercle vicieux (exemple bien cotda boucle prix-salaires). Dans une
boucle positive, toute séquence de relations dsecaleffet aboutit fatalement a son point de
départ : tout accroissement donné a I'un des él&prelconque de la boucle amorcera une
suite logique de modifications dont le résultagfise traduira par une augmentation encore
plus grande de I'élément de départ. Une boucle tivega un réle régulateur. Elle vise a
maintenir & un niveau constant une fonction quil tmcroitre ou a décroitre. Elle agit donc en
sens inverse de la variation de la fonction

lllustration 1 : La croissance de la population humaine obéit & loh exponentielle (suite
géométrique selon Malthus). La structure du systéque traduit la dynamique de la
croissance de la population est schématisée cedsss

Fig 2: boucle régissant la population

G > ™\

Naissance Population Décés/an

par an ﬂ
Taux de Taux de
natalité mortalité

% Un quantité croit exponentiellement si elle augmetun % constant au cours d’un intervalle de tehpnné.
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Ce systeme a deux boucles. Celle de gauche egdivpodtlle représente ce que I'on peut
déduire de la courbe de croissance exponentieBerebe : étant donnée une population a
taux de natalité constant, plus cette populatianéésvée, plus le nombre de naissances
annuelles sera élevé. Celle de droite est négdtiegolution d’'une population est fonction
du taux moyen de mortalité lequel reflete I'étailgll de santé d’'une population. La mortalité
tend a réduire I'accroissement de population. A td& mortalité constant, un accroissement
de la population tend a accroitre la mortalité atlelen valeur absolue. Un nombre accru de
décés diminue la population ce qui — toujours & tde mortalité constant — provoquera
I'année suivante, un nombre de déces infériewarmEe précedente.

Selon les auteurs du rapport Meadows (1972), lesw& moyenne de vie, a I'échelle

planétaire, était de 53 ans, et devait croitretedemes de moyennes mondiales, I'allure de la
boucle positive (natalité) ne parait pas devoilirsde modifications sensibles. En revanche,
les effets cumulatifs dus a la boucle négative {atibé) vont étre considérablement réduits. Il

en résulte un bilan nettement positif qui explidaecroissance exponentielle rapide de la
population globale.

lllustration 2 : la production industrielle, second facteur etisknle I'étude, a connu une
évolution encore plus rapide que la populationpEanant pour base I'indice 100 en 1963, on
serait passé de 30 au cours de la décennie 193D{494c une forte chute en 1932 et une
légere pointe en 1937), a 50 en 1950, 70 en 1958 g@ooutir a 140 en 1968. Le taux de
croissance moyen s’est élevé a 7% entre 1963 &, Ede temps de doublement n'a été que
de 10 ans (1958-1968). La structure du systémedragduit I'évolution du capital industriel
(biens d’équipement, usines, véhicules, machineasilsa.) se décompose de la maniére
suivante :

Fig 3: boucle régissant le capital

@@

I(r;\aesrgzif;nﬂ(e)gts Capital Dépréciation
gil q ital (+) industriel (-) capital/perdu par an
annuelle de capital) (usure/obsolescence)

ﬁ@ﬂw i

Durée de vie moyenne
Taux dlinvestissement Production industrielle du capital

L’évolution de ce capital industriel est égalemeggie par deux boucles. Avec un capital
industriel donné, il est possible de produire cleagonée une certaine quantité de produits
manufacturés. Une bonne partie des biens produitgjue année sont des biens de
consommation (textiles, voitures...) qui sortent ducuwit (consommation finale). En
revanche, une autre partie de la production éqtisaun apport complémentaire de capital
puisqu’elle sert a produire & nouveau (machinesser; laminoirs, machines-outils). Cette
derniere partie de la production constitles investissements Ces investissements
caractérisent une boucle positive Plys le capital initial est élevé, plus il produiplus il
produit, plus il permet d’investir et plus il pert¥investir, plus il s’accroit> (1972, p 159).
Dans ce systéeme, le temps de réponse est le didassanire a la formation de nouveaux
investissements, sources de nouveaux produitsei@pst de réponse peut parfois étre long :
c’est une des caractéristiques des investisseraants/en et long terme.
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La boucle négative souligne que le capital indektriest pas éternel. Il se déprécie et meurt.
Dans ce cas, il est perdu en tant qu'outil de pcbdn : «Plus le capital est important, plus
la dépréciation moyenne annuelle est grande et glaade est la dépréciation, moins il reste
de biens d’équipements I'année suivan{@ 972, p 159)

Comme le taux de croissance de la production inglst est de 7% par an, et que la
population ne s’accroit que de 2%, le caractéreimiamh de la boucle positive parait autoriser
I'optimisme. Selon les auteurs du rapport, une &negtrapolation de ces taux de croissance
tendrait a démontrer gue le niveau de vie matériel de la population naleddoublera d'ici

14 ans a condition toutefois que cette productioit gquitablement répartie entre les
citoyens du monde entier, ce qui est loin d’étreds. La plus large part de la croissance
économique ne concerne, en fait, que les pays iddjastrialisés pour lesquels le taux de
croissance de la population est relativement fail{teE972, p 160).

2. Les limites de la croissance exponentielle

La liste des moyens permettant de maintenir lassewice économique et la croissance de la
population jusqu’en 2000 et au dela, peut étresdvien deux grandes catégories :

- Les moyens matériels indispensables a la sdiisfacles besoins physiologiques et au
soutien des activités industrielles : produits aliaires, matieres premieres, combustibles
naturels, ainsi que les systemes écologiques delal@éte qui absorbent les déchets et
recyclent les substances chimiques importantes.

- Les nécessités sociales : méme si les systemrement physiques de notre globe étaient
capables de supporter une population beaucoup mpiusbreuse et, économiquement,
beaucoup plus développée, la croissance effecéva dopulation et de I'économie dépendra
de facteurs tels que la paix, la stabilité socibdglucation, 'emploi et I'évolution contrélée
du progres technique. Selon les auteurs du rapfeaidows, ces facteurssent plus délicats

a évaluer que les facteurs matériels. Ni le rappaitméme le modéle global en son état
actuel ne peuvent traiter explicitement de ces dearsociologiques (1972, p 165).

a. Les produits alimentaires

Les estimations de la FAO a cette époque, faisa@sdortir une carence fondamentale en
calories dans la plupart des nations en voie deldppement, carence liée au manque de
protéines. Les études démontraient par ailleurslgusurface totale de terres susceptibles
d’étre cultivées n’excédait pas 3,2 milliards d'taees (environ la moitié des terres étaient
alors cultivées). Pour défricher, irriguer et fesér la seconde moitié, le colGt moyen avait été
estimé & 1150 $ a I'hectare.

Les auteurs notaient que méme si la société ascdptpayer le prix de la mise en valeur de
nouvelles terres ou d'une amélioration des rendénam nouvel accroissement de la
population amenerait une nouvelle crise. Chaquee uiccessive serait plus dure a surmonter.
Toute duplication du rendement de la terre colt@tas cher que la précédente (loi des codts
croissants) : «a production de denrées alimentaire que I'on pespérer dans I'avenir
dépend des terres disponibles, des ressources @wm@ice mais aussi des investissements
consacrés a l'agriculture. Ces investissementseuwr ftour, sont liés a une autre boucle
positive dominante, celle des investissements gholvd1972, p 173).

b. Les ressources non renouvelables

A partir des estimations d’indices statistiques refrésentant le nombre d’années a l'issue
desquelles les réserves actuellement connues rgeégrisées si la consommation annuelle
des ressources se maintenait au taux actuel ; reggwndant au temps nécessaire a
I'épuisement des réserves globales connues en saipipone augmentation annuelle du taux
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de consommation égale au % moyen -, le rapport besdhsiste sur le fait que méme si I'on
tenait compte de facteurs économiques tels quadase des cours, corrélat de la raréfaction,
on pourrait voir, que les réserves de platinezmG seront insuffisantes pour faire face a la
demande : Au taux actuel d’expansion, I'argent, I'étain etdanium pourront manquer
avant la fin du siecle nonobstant la hausse in®lgales prix de revient. En 2050, d’'autres
gisements de minerais seront épuisés si la constionmannuelle se poursuit au rythme
actuel» (1972, p 173). La croissance exponentielle deolssommation de ressources non
renouvelables serait liée a l'effet conjugué dexdboucles positives : croissance de la
population et croissance des investissements. Bre,oliutilisation exponentielle des
ressources naturelles diminuerait les réserveuibs|es.

lllustration : Le rapport Meadows s’appuie sur le chrome poéciper ses conclusions. Les
réserves connues de chrome étaient évaluées aillidhsrde tonnes. Le taux d’extraction du
chrome était de 1,85 millions de tonnes par ameSaux était maintenu, les réserves seraient
épuisées en 420 ans. La consommation de chromeeatgm de 2,6% en moyenne par an,
les réserves pourraient étre épuisées non pasCeard2mais en 95 ans. En supposant que les
stocks, par suite de découvertes miraculeuseg)tsvimis plus élevés que ne l'indiquent les
estimations, ils seraient épuisés en 154 ans audie95 ans (année 2014). Enfin, si I'on
supposait qu'a partir des années 70, il était ptesgie recycler intégralement le chrome
utilisé, et de cette maniére, reconstituer lesrvéseinitiales : par suite de I'accroissement de
la consommation, I'épuisement des réserves ingtiséeproduirait au bout de 235 ans.

Interprétation : Au début la consommation annuelle croit expae#eiment et I'on entame
largement les réserves. Pendant un certain teegpgrik restent stables par ce que les progrés
de la technologie permettent de tirer le meilleantipdes minerais moins riches. Toutefois, la
demande continuant a croitre, les progres techgiquee sont pas assez rapides pour
compenser les codts croissants quimposent laitatan des gisements moins accessibles,
I'extraction du minerai, son traitement et son $gaort. Les prix montent, doucement d’abord,
puis en fleche. Ces prix plus élevés incitent tsssommateurs a utiliser moins de chrome et a
lui substituer dans la mesure du possible d’autrateriaux. Au bout de 125 ans, les réserves
résiduelles, environ 5% des réserves initiales,peevent fournir le métal qu’a un prix
prohibitif et I'exploitation des derniers gisememst pratiquement abandonnée. L'influence
des parameétres économiques permettrait donc, dansa$ du dernier modele plus
perfectionné de reculer de 30 ans (125 ans audke@5) la durée effective des stocks de
chrome tels qu’ils ont été évalués en 1970.

Les auteurs font les mémes projections pour lesesumatiéres, ainsi les réserves
d’aluminium ne dureraient pas plus de 31 ans (emttes termes, elles ne devraient plus
exister aujourd’hui), et éventuellement 55 ans’ai Imultipliait par 5 le chiffre du stock
actuellement connu. Dans le cas du cuivre, on t#t respectivement 36 et 48 ans. A
travers ces exemples, le rapport Meadows conchyi’éant donné le taux actuel de la
consommation des ressources naturelles et l'augatient probable de ce taux, la grande
majorité des ressources naturelles non renouvetalde plus importantes auront atteint des
prix prohibitifs avant qu'un siécle ne se soit ééow (1972, p 182). Cette conclusion ne
saurait étre remise en cause quelles que soietiyfastheses les plus optimistes quant aux
réserves encore inconnues, aux progres technigsespibles d’étre réalisés, a la découverte
de produits de substitution et au recyclage denmaatx tant que la demande continuera a
croitre exponentiellement.

c. La pollution

Les métaux et les combustibles utilisés ne sonaigsuperdus. Leurs atomes sont redistribués
et éventuellement dispersés sous forme diluéepreimmeédiatement utilisable, dans l'air, le
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sol et les eaux de notre planéte. Les systémesgiques naturels peuvent en absorber une
bonne part. Cependant, si ces déchets sont pragutte®s grandes quantités, les mécanismes
naturels d’absorption peuvent étre saturés. C’esi @jue I'on retrouve le mercure dans
I'organisme des poissons de mer, les particuleglal@b dans I'air des villes, les coulées de
pétrole sur les plages et des immondices dans lestagnes. Une autre grandeur
exponentielle du systeme global intervient it :pollution. Tous les polluants qui ont pu
faire I'objet de mesures, ont vu leur importanogitce exponentiellement avec le temps. Les
polluants issus de I'utilisation croissante de ¢dgie, peuvent étre estimés d’apres le montant
de la consommation individuelle moyenne d’éner@iette moyenne individuelle, a I'échelon
mondial, augmentait de 1,3% par an. En tenant oerdptla poussée démographique, on
obtient un chiffre de 3,4% par an. Les auteursmogee 97% de I'énergie utilisée dans les
années 70 provenait de combustibles fossiles bohahydrocarbures, gaz naturels. Brilés,
ces combustibles laissent échapper dans l'atmosplikr I'anhydride carbonique (CO?),
environ 20 milliards de tonnes par an. La loi daaamtration de CO? dans I'atmosphere est
également exponentielle (le taux d’accroissementem@tant de 0,2%).

En vertu des lois de la thermodynamique, la majparée de I'énergie utilisée par I'homme
est restituée au milieu ambiant sous forme de ohalenant d’'une source d’énergie autre
que le rayonnement solaire, cette chaleur réchdiafmosphere soit directement, soit par
lintermédiaire des fluides de refroidissement @étement I'eaf). L'énergie nucléaire
engendrerait, quant a elle, un autre type de pailuées déchets radioactifs. L'anhydride
carbonique, I'énergie thermique et les décheteatdiifs ne constituent que trois des éléments
perturbateurs que 'homme introduit dans son enviemnent & un rythme exponentiel.

3. Les phénomeénes de croissance a l'intérieur si¢sye global

Les 5 grandeurs fondamentales (population, invastients, nourriture, ressources naturelles
et non renouvelables, pollution) sont liées lesswangx autres par un réseau de relations et de
boucles. Ainsi la population plafonne si la noumi manque, augmenter la production de
denrées alimentaires demande des investissemert®issance des investissements implique
I'utilisation de ressources naturelles, l'utiligati de ressources naturelles engendre des
déchets polluants et la pollution interfere a lé favec I'expansion démographique et la
production alimentaire. Les auteurs du rapport & stéressés aux modes généraux de
comportement du systéme population-investissemd?as. modes de comportement, ils
entendent des tendances aux variations des niveaux (populapolliution...) en fonction du
temps. Une fonction peut croitre, décroitre, deraewronstante, osciller ou présenter
successivement plusieurs de ces divers caractgresh (1972, p 201). L'objectif est alors
de déterminer lequel des modes de comportemeld phts caractéristique du systeme global
lorsque I'on se rapproche des limites ultimes dadéssance.

a. Le réseau des boucles

De nombreuses interactions se produisent entreopalation et les investissements. Une
partie de la production industrielle est constitpae des matériels, matériaux ou produits
utilisés a des fins agricoles : tracteurs, canauxca@nduites d’irrigation... Le montant des
capitaux investis dans l'agriculture et la supéfides terres cultivées ont une influence
marquante sur la quantité de nourriture produieequota alimentaire individuel (quotient de
la masse globale de nourriture produite par lefrehifle la population) agit sur le taux de
mortalité. Les activités industrielles et agricopesivent toutes deux étre cause de pollution
(dans l'agriculture, il s’agit des polluants telgegles résidus de pesticides, DDT, engrais,
dépots salins résultant d’'une irrigation inadéguadta pollution peut avoir un effet direct sur

“ Cette eau de refroidissement est généralemenéesjans les riviéres, on parle alors de pollutiemmique.
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la mortalité et aussi un effet indirect en ce sgu'glle diminue la production agricole. La
figure suivante insiste sur plusieurs boucles irtgpues.

Selon I'hypothes€eteris Paribus un accroissement de la population entrainerast un
diminution de la ration alimentaire individuelle yemne, un accroissement du taux de
mortalité et, en valeur absolue, du nombre dessdécéintérieur de cette population, et
pourrait conduire a une diminution de la populatfboucle négative). Selon les auteurs du
rapport, une autre boucle négative tend a conmebal les effets de la premiéreSida
ration individuelle tombe en deca de la valeur satée par la population, on aura tendance
a accroitre la fraction des investissements corésca l'agriculture, de sorte que la
production agricole et par la suite la ration alim@ire individuelle pourront croitre.
(1972, p 208).

Fig 4: Boucles régissant la population, le capitapriaduction agricole et la pollution
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b. Les hypotheses du modéle

Les auteurs du rapport Meadows ont cherché a évigsieonséquences des variations de la
population et des capacités de production sur rdiftes variables, en l'occurrence la
consommation par téte de ressources naturellesstlpossible de calculer la quantité de
ressources naturelles consommées chaque annédtgiianti le chiffre de la population par
la consommation moyenne de chaque individu. Ceties@ammation moyenne n’est
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naturellement pas une constante. Au fur et & meguiene population s’enrichit, elle a
tendance a consommer davantage par personneaat.par

Fig 5: Les ressources naturelles
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La relation entre la richesse (production indub&ripar téte) et la demande de matiéeres
premiéres (consommation par individu) serait expgmpar une courbe non linéaire.
L’historiqgue de la consommation de l'acier et duvoel aux Etats Unis semblerait confirmer
le sens de cette relation. Au fur et & mesure aeemissait le revenu individuel moyen, la
courbe de consommation s’élevait dans les deuxdéaisord rapidement, puis lentement. Le
palier final vers lequel tend la courbe signifiexgie 'américain moyen aurait atteint le seuil
de saturation de biens matériels. Les augmentatitb@seures de revenus seront toutefois de
Moins en moins consacrées aux biens de consomnu#ior type, mais de plus en plus aux
services lesquels consomment moins de ressourtgglies.

4. Les conclusions du rapport

Pour les auteurs du rapport, le systeme globalraénihéluctablement vers une surchauffe
suivie d'un effondrementLa cause de cet effondrement est la disparition dmatieres
premieres A partir du moment ou les investissements néaesspour maintenir un certain
niveau de production ne peuvent plus compensetgeédiation du capital, tout le systeme de
la production industrielle s’effondre et entraifeffondrement des activités agricoles et des
services dépendant de la production industrielend@nt un certain temps, la situation est
extrémement dramatique, car la population, comge du temps de réponse relativement
long, continue a croitre. Un réajustement progfessis vraisemblablement a un niveau plus
bas ne pourra se produire qu’aprés une périodeaadescence de la mortalité par suite de
carence alimentaire et de détérioration des camditid’hygiéne et de prophylaxie Cela
nous permet d'affirmer avec une quasi-certitude ,qaa cas ou aucun changement
n’interviendrait dans notre systeme actuel, I'exgan démographique et I'expansion
économique S’arréteraient au plus tard au cours slacle prochain(avant I'an 2100,
précisera le rapport) » (1972, p 232). Le systersffosdre par suite d’'une pénurie de
matieres premiéres. Qu'adviendrait-il si le stodks dnatieres premiéres avait été sous-
évalué ? Les auteurs du rapport sont formelsst le niveau de la pollution qui serait la
cause essentielle de l'arrét de la croissancke taux de mortalité monte rapidement sous
I'action conjointe des polluants et du manque derritire. A la méme époque, les ressources
s'épuisent dangereusement, bien que les résertiedem aient été doublées, tout simplement
parce que quelques années supplémentaires de aoasiom suivant une loi exponentielle
ont été suffisantes pour accélérer leur disparitiarl’avenir de notre monde sera-t-il
caractérisé par une croissance exponentielle suiVien effondrement? Si nous nous
contentons de I'hypothése selon laquelle rien ma shangé a la politique actuelle, cela
deviendra une certitude (1972, p 234).
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C. La réponse des économistes néoclassiques au Rappeadows

A la logique explosive du rapport Meadows, les @coistes opposerent la prétendue vertu
stabilisatrice des lois de l'offre et la demandelarticle de Robert Solow (1974), The
economics of Resources of the Resources of Ecageédtfirme le réle central du systeme
des prix de marché Les ressources naturelles furent assimiléescapital dans les théories
de la croissance. Il a suffi de raisonner a paftine traditionnelle fonction de production
macroéconomique censée exprimée les contraintésidiegiques auxquelles est soumise
I’économie : les ressources naturelles y sont dénées comme un facteur de production, une
sorte de capital naturel, qui prend place a cotéagital conventionnel et du travdine des
dimensions essentielles de la discussion portantrda poursuite de la croissance résidera
dans le progrés technique et les possibilités delmsiitution entre facteurs de production
macroéconomiques si I'élasticité de substitution par rapport aix st forte, I'épuisement
de certaines ressources naturelles sera un évéhparen d’autres et non une catastrophe.

Des lors, dans un systéme de prix conventionnelsubstitution entre les facteurs de
production et le progrés technique permettront ééntanir la productivité de I'appareil de
production et assureront une croissancgur@able» malgré I'épuisement inéluctable de
certaines ressources naturelles. Les génératiomefudisposeront certes de moins de capital
naturel, mais en contrepartie recevront en héritageolume de capital crée par ’lhomme
(capital technique, capital humain), beaucoup phaportant, ce qui leur permettra de
maintenir leur niveau de vie. En plus de l'effi¢acies auteurs néoclassiques, tel que Solow
(1974) entendent garantir I'équité intergénératelen Il suffit pour cela (d’'aprés la regle
d’Hartwick, 1977) que toutes les rentes issuesa@dstion intertemporelle optimale de
I'épuisement des ressources naturelles soienttiegedans du capital reproductible qui doit
se substituer aux ressources naturelles utilisaas th production. Ainsi, I'idée qu’a long
terme I'’économie tend naturellement vers un semércroissance équilibrée s’est trouvée
réaffirmée au milieu des années 70 face aux temknls croissance zéro.

lll. LE DEVELOPPEMENT DURABLE : ECONOMIE ET ECOLO®E

Opposées dans les faits, mais étymologiquementptaehes, les relations qu’entretiennent
I’économie (la régle ou I'administration de la nw} et I'écologie (le discours ou la science
de la maison), sont complexes et ambigus a la faédon Karl Polanyi (1944) et Louis
Dumont (1971), I'histoire de la discipline écononmgest animée par la volonté de quitter les
champs du politique et de la morale dans lesqukelpnge ses racines pour accéder a un
domaine et a l'expression d'une logique propre dne@issance du bien fondé de
I'enrichissement individuel et collectif, étude d& institution : le marché). Du c6té de
I'écologie, celle-ci serait d’abord apparue soufolae d’'un discours scientifique traitant de
I'interaction du vivant avec son milieu naturel. @e serait qu’ensuite que I'écologie serait
aussi devenue une idéologie (discours philosophiguepolitique) qui s’opposerait a
I'exclusivité de l'ordre et de la rationalité éconigue, au développement anarchique de la
société industrielle et a I'extension du modéleidaatal a I'ensemble de la planéte. Selon
I’économiste René Passet (1979), 'économie mekaware des activités d’appropriation et de
transformation de la nature (extraction d’énerdideematiere premiere, rejets d’effluents et
de déchets). L'acte économique (production, consatiom) a nécessairement une dimension
écologique ; 'économiste ne peut faire autremer d/avoir un discours sur la nature. Dans
cette optique : une nouvelle théorie «économieagiglie » contribuerait a la finition et a la
modification du rapport des sociétés occidentalesnature

Depuis les années 1990, les questions d’économied’étologie sont désormais
inextricablement liées dans la définition et la enisn ceuvre de ce que I'on désigne
aujourd’hui sous le termedéveloppement durable». Selon Lester Brown (1992, p XIX),

266



qui fait écho aux principes opérationnels propgssHerman Daly (1990), il faut entendre
par la un développementqui reposerait sur une utilisation modérée des masses non
renouvelables, un usage des ressources renouvslaldspectant leur capacité de
reproduction et une stricte limitation des rejetsdéchets a ce qui peut étre recyclé par les
processus naturels. Compte tenu de ces contraintes, le développethenable appelle de
profonds changements dans nos sociétés, en pamtiem ce qui concerne leurs modes de
production et de consommation. Dans notre sougypdieter une dimension théorique au
débat, nous présenterons dans un premier tempscdatants de pensée qui ont réfléchi a la
question du développement durallle premier courant de pensée se range sous lacbann
de I'écologie industrielle (Frosch, Gallopoulos 298Erkman 1998). Le second courant de
pensée, regroupe un certain nombre d’auteurs, colfiiale(1973, 1975), Gorz (1978, 1988)
ou Georgescu-Roegen (1978, 1993), que I'on range @& rangs de I'écologie politique ou
dans ceux la bioéconomie. Dans un second tempss mmoquerons le theme du
développement durable en le replagant dans le xtenties différents sommets de la terre
(juin 1992 a aodt 2002). D’abord présenté commetangtive pour concilier croissance et
développement économique, il insiste aujourd’hui l&xistence d’'un nouveau modéle de
gouvernance générant a la fois des perspectivesogtques, sociales et écologiques. En
s'étendant a de nombreux domaines - on parle daltwre durable, de gestion forestiere
durable -, le développement durable s’inscrit déage dans le contexte de la durée plutbt
gue celui de I'effet de mode.

A. Aux origines du développement durable

En insistant sur le fait que le développement dergbuvait trouver ses origines dans deux
modeles alternatifs, celui de I'écologie industeegt celui de I'écologie politique, nous

serons amenés : 1° a présenter les points comnaueesddeux approches, pour I'essentiel
une ouverture aux enseignements de la sciencegégadoet I'accent mis sur la nécessité de
résoudre la crise environnementale ; 2° a étudiers| divergences , si ces deux courants de
pensée travaillent tous deux a la décroissancesttaségies respectives qu’ils entendent

mettre en ceuvre sont radicalement différentes.

1. Les enseignements de I'écologie

L’écologie politique et I'écologie industrielle @m@&ntent un certain nombre de points

communs. On peut y observer la méme volonté affiathe vouloir changer le cours des

choses, de rejeter les modéles analytiques stasdarts le domaine économique et, comme
I'écrit Erkman (1994), de porter unregard nouveaw sur les activités économiques. Le

recours a d’autres savoirs — a la thermodynamitjadaescience écologique notamment — et &
une démarche pluridisciplinaire y est un autre eispe cette culture commune aux deux
démarches. Cela leur permet de mettre I'accentesudimensions biophysiques de I'activité

economique. C’est a partir de cette grille de lextgu’elles ont toutes deux la volonté de

réduire I'impact écologique des activités éconoragju

a. Un point de vue biophysique sur le systeme éconimue

Qu'ils se qualifient de « politique » ou d’'«indusle », les deux courants considérés
entendent trouver un certain nombre d’enseignemearss I'écologie, cette science

carrefour»® qui étudie les rapports et les processus quictadta les étres vivants a leur
environnement. Le biologiste et écologiste BarrynGwner (1971) a été I'un des premiers a

® Jean-Paul Deléage (1991, p 297) note que «'écdlogie conserve une spécificité, qui 'appaeentailleurs
plus a la géographie qu’'a toute autre science cpkaau carrefour de savoirs sur la nature commgiddogie et
les sciences de la planéte, et de sciences humaiossne I'ethnologie ou I'économie, I'écologie est
nécessairement polydisciplinaire

267



tenter de vulgariser certaines connaissances sigdace écologique pour répondre a la crise
de I'environnement qu'’il décrivait par ailleurs.n&i, dans son ouvrage le plus confmbge
Closing Circle a la suite de la présentation de la Biosphereded grands cycles
biogéochimiques qui I'animent, Commoner édicte ertain nombre de principes.

La premiere loi de I'écologie stipule que doutes les parties du complexe vital sont
interdépendantes. Les systemes écologiques sont des systemes dyresmqui évoluent
grace a l'interaction de nombreux éléments abiesgget biotiques qui forment respectivement
le biotope et la biocénose, cette derniére étdmineéme formée par un ensemble d’espéces
associées en un réseau trophique. Ainsi, nousgepiCommoner (1971), en tout systeme
naturel, ce qui est rejeté comme déchet par umage est utilisé comme nourriture par un
autre organisme. Pour comprendre la logique etrledes de régulation de ces structures
complexes, il importe donc de développer une ap@an termes de systémes, qui s'appuie
sur des principes cybernétiques, c’est-a-dire deslbs de rétroaction, positives ou négatives
a la Forrester.

La deuxieme loi de I'écologieenseigne que ka matiere circule et se retrouve toujours en
quelque liew. Il est ici question des cycles biogéochimigeiedes éléments (carbone, azote,
phosphore, soufre, etc.) qui traversent les syst@melogiques, passant de I'environnement
aux organismes vivants et des organismes a I'emvament. La matiére et I'énergie ne sont
ni créées ni détruites, les étres vivants ne pduyea les transformer. Cela veut dire, entre
autres, que lintroduction de nouvelles substandass les écosystemes — le DDT, par
exemple - aura nécessairement des consequendasgamisation de ceux-ci, lesquelles sont
rarement contrélables et désirables.

La troisieme loi de I'écologieprécise enfin que ka nature en sait plus long, autrement
dit, les hommes doivent user de beaucoup de piénaat de prudence avec ce qu'ils
rejettent dans la nature.

Penser I'économie dans la suite de I'évolutioiedéie est aussi un des objectifs de Nicholas
Georgescu-Roegen (1966), un des premiers éconsnugtdgemporains a mettre l'accent sur
I'importance des enseignements de la thermodynamigout particulierement de son second
principe - et de la biologie pour la science écooi Selon lui, méme si la fonction de

production néoclassique, représentation analytgtaadard, présente la production comme
une relation technique entre des intrants et désards, elle ne décrit finalement aucune
réalité physique. Rompant avec celle-ci, Georgédmegen va mettre en avant la notion de
« processus », a savoir une transformation comtrdi la nature qui se déroule dans un
certain contexte organisationnel. Sous son aspephysique, la production économique est
une transformation de « basse entropie » en « leaiitepie », et ce tant du point de vue de
I'énergie que de la matiére. Georgescu-Roegen a@énainsi I'idée selon laquelle les seules
limites naturelles que rencontrerait le développgmi@dustriel résident dans I'énergie

disponible pour le systeme de production. Pour bianquer 'importance de cet aspect, il

entendait faire de I'entropie matérielle la quatriloi de la thermodynamique.

On trouve des idées tres proches chez Robert Ayralien Kneese (1969) et Allen Kneese,
Robert Ayres et Ralph D’Arge (1970) qui ont déveglédes études des bilans matieres en
economie. C’est le premier principe de la thermadyique — celui de la conservation de
I'énergie — qui sert de guide a ce type d’appro@elon ces auteurs, dans une économie
fermée ou il n'y a pas daccumulation nette (sowsmg d'usine, d’équipements,
d'immeubles, etc.), la masse de rejets et de dedettoute sorte produits par le systéme
économique équivaut approximativement a la masdeedjie et de matiéere utilisées par ce
méme systeme.

268



L’écologie industrielle s'inspire de ces mémes @ptions et principes. Le mot d’ordre de ce
courant de pensée est que, désormais, il convieatles modéles de I'organisme et de
I'écosysteme inspirent les chercheurs, les ingésieti les entrepreneurs. Il lui importe de
promouvoir une approche holistique, « intégréees, siystémes industriels, lesquels, comme
les systémes écologiques, sont traversés de flexgétiques et matériels. Suren Erkman
(1998, p 22) résume ce point de vuelewubstrat biophysique du systeme industriel t-cles
dire la totalité des flux et des stocks de matiéred’énergie liés aux activités humaines,
constitue le domaine d’étude de I'écologie indedig] par opposition aux visions usuelles,
qui considerent 'économie essentiellement en temenités de valeur immatérieile

b. La problématique environnementale et la questionlu développement durable

Dans cette optique biophysique, les répercussiams I'environnement - ce que les
économistes désignent habituellement comme desnakités — ne peuvent étre considérées
gue comme des conséquences normales de I'actoor@ique. Ivan lllich (1975) et Allen
Kneeseet al. (1970) avaient déja respectivement mis en exeggu@oint important. On
retrouve cette conception chez les tenants delégmindustrielle : 4e point essentiel dans
la perspective de I'écologie industrigllécrit ainsi Suren Erkman (1998, p 5%)side dans le
fait que les principaux flux de substances toxiques résultent pas d'accidents
spectaculaires, mais d’activités de routine : inies, agriculture, occupations urbaines,
consommations de produits divers. »

Si les modifications de I'environnement sont ingbles, les différentes activités et les
diverses techniques de production n’ont pas potanales mémes impacts. Pour Commoner
(1971, p 17), comme pour dautres écologistes, [@®blemes d’environnement
contemporains trouvent d’abord leur origine dans«derreurs de la technologie productive
et des arriere-plans scientifigues Au-dela de I'énergie nucléaire, ce sont lesugtides
chimiques qui sont mises en cause. L'importanty paumbre d’écologistes, est de souligner
gue c’est a la réussite de certains développenatraslutions techniques de I'industrie — et
non a leur échec — que I'on doit des dégradatiorie® destructions de la nature. Dés lors,
selon Commoner (1971, p 282), il convient de séirsde ce faux pas technologique tes
technologies actuelle$écrit-il], devraient étre entierement remodelées et transesnpour
s'adapter, dans toute la mesure du possible, awesstés écologiques ; et dans l'industrie,
I'agriculture et les transports, la plupart des egyirises actuelles devraient étre réorganisées
en fonction de ces nouveaux objectis

Le théeme du €éveloppement durable» ne va apparaitre qu’au tournant des annéesa®, m
cet objectif est déja annoncé par la littératurelagiste. Commoner (1969) se demande :
quelle terre laisserons-nous a nos enfants ? Sahenél973, p. 33) recommande ékadier
I’économie du durable, c’est-a-dire la poursuite a longue échéancaalaroissance qui ne
peut étre illimitée. En ce qui concerne Georgesoagen (1978, p. 374), méme si, quand elle
se sera répandue, il dira ne pas aimer I'expressimtainable developmelriGeorgescu-
Roegen, 1993), il n'en dénonce pas moins le faé lgudéfinition de I'économie politique
traditionnelle ne précise pas qu'ellecansidere I'administration des ressources rares
seulement pendant I'horizon économique d'une géoara. A l'inverse, il entend définir un

« programme_bioéconomigue» qui concerne l'affectation des ressources dantérét, non
pas d'une seule génération, mais de toutes lesrajiems. L'idée de soutenabilité est
aujourd’hui clairement affichée par les tenantsl'deologie industrielle [Ayres (1993),
Graedel (1996)]. Il s'agit, pour reprendre le stitre-de I'ouvrage de Suren Erkman (1998),
de «mettre en pratique le développement durable dares soctiété hyper-industrielle.
L’écologie industrielle se présente comme une apgmcsoucieuse de donner un contenu
opérationnel a la notion de développement durable.
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2. Des stratéqies divergentes pour un développeduzable

La connaissance des enseignements de la scientmgigoe conduit a ne plus pouvoir
considérer la croissance économigue en dehors dgnlamique des systemes écologiques.
L’écologie politique et I'écologie industrielle aglfent a rompre avec le systeme
productiviste. Ivan lllich (1973) ou Suren Erkmal®98) soulignent ainsi la nécessité de
dissocier I'accroissement du bien-étre des sociadése part, et I'accroissement de la
production et des consommations énergeétiques éfrisléds, d’autre part. Toutefois la fagon
de mettre en oeuvre cette « décroissance » divergenent quand on considére les stratégies
avancées respectivement par I'écologie industreélli&cologie politique.

a. Les défis techniques de I'écologie industrielle

Depuis son origine, la thermodynamique a toujowasdillé a rapprocher et comparer les
systemes techniques et les systémes vivants. Bfdprds aux hommes a concevoir la machine
(a vapeur, en particulier) comme un organismeoggénisme comme une machine. La méme
opération de pensée s’est déroulée avec le déwatogqt de I'écologie systemique. Rien de
tres étonnant donc a vouloir aujourd’huervisager le systeme industriel comme un cas
particulier d’écosystéeme (Erkman, 1998, p 9), ainsi que le recommandeniphartisans de
I’écologie industrielle.

- Le premier temps de cette démarche analogiquaesstiptif. L’écologie industrielle entend
considérer tout processus de production dans ahtéptavec tous ses intrants et ses extrants,
gu’ils soient de nature énergétique ou matériglla. retrouve la I'esprit des analyses en
termes de bilans matieres développées par Ayresesen(1969), et Kneese, Ayres et D’Arge
(1970) qui appelaient a I'élaboration d’une théal@s résidus, des déchets, de leur production
et de leur circulation, une théorie des « maukad§ symétrique de la théorie de I'’échange
des « biens »gpodg qui existe déja, permettant, d’'une part, de rendompatible le
fonctionnement du systeme industriel avec celdad@osphére et, d’autre part, de limiter les
gaspillages. La métaphore aidant, et compte tesutrdesformations, tant qualitatives que
guantitatives, qui s’opérent durant la producties,auteurs vont s’efforcer d’étudier ce qu’ils
désignent comme le métabolisme industriel» (Ayres, 1989) des différents systemes
étudiés (usine, agrosystéme, ville, etc.). C’estysteme de comptabilité biophysique, aussi
bien en termes de stocks que de flux, qui doiti &me mis sur pieds.

- Le deuxiéme temps de la démarche est prescripidée affichée par les tenants de
I’écologie industrielle est de trouver des modelass la nature et de les copier. Ainsi, Frosch
et Gallopoulos (1989, p106) avancent qu'uacesysteme industriel devrait, tant que faire
se peut, fonctionner comme un écosysteme biologiDaes la pratique, il s’agit d’en finir
avec un systeme industriel essentiellement « ditiste » et de développer davantage le
bouclage des flux et le recyclage des matieres|@anents qui traversent le systeme
économigue ou qui sont créés par le processusathigtion des biens et des services. Les
industriels doivent procéder a une optimisation dEsisommations eénergétiques et
matérielles, a une minimisation des déchets et géudlisation des rejets pour servir de
matiere premiere a d’autres processus de produeti@nd’autres activités économiques. La
« symbiose de Kalundborg», située au Danemark, est I'exemple qui sert igde@ent a
illustrer cette nécessaire interdépendance etuelage des flux entre plusieurs processus de
production mis en ceuvre par différentes entreprisesch (1995, p 149) la décrit comme un
« écosysteme industriel modeélel’idée est de s’efforcer ne pas créer des décn&a source
plutét que de devoir les traiter et les éliminesiate.
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lllustration : Kalundborg et I'écologie industriell e

Kalundborg est une petite ville industrielle sit@ene centaine de kilométres a I'ouest de Coperghddgns les
années 1950, s'y installent une raffinerie de péted une centrale électrique. Comme toutes lesalen, celle-
ci produit des quantités impressionnantes d’eauddamais cette eau n’est pas rejetée dans I'emament :
elle entre dans un processus de "cogénérationsi-a-dire de réutilisation en vue d'assurer le tlage de
divers usagers — une idée qui tend a s’imposewuediftui, mais qui passait pour trés avant-gardist&poque.
Puis d'autres partenaires industriels s’instali@rifalundborg et prennent I'habitude d’échangeresetix les
déchets de leurs activités, au point que les regtides de la zone industrielle finissent par réalgu’une
véritable symbiose s’est instaurée entre les ddgeusines du site. Celles-ci sont aujourd’hui amlme de cing,
reliées entre elles, sur quelques centaines deespgiar un dense réseau de pipelines permettaéthemges
Au centre du dispositif, la plus grande centraéeglque du Danemark, alimentée au charbon etmplae 600
personnes. Tout pres, la plus grande raffineripéeole danoise, avec ses 250 employés. Puis anptéxune
usine de biotechnologie, I'une des principales potiices mondiales d’enzymes industrielles et ddicaénents
obtenus par transgenese bactérienne, notammesilitie : 1.200 personnes y travaillent. A quelgcerstaines
de metres, une société suédoise produit des pandeatpnstruction en gypse; elle compte 175 coliziears.
Enfin, tout naturellement, la ville de Kalundborst entierement chauffée par la vapeur fournie parehtrale
électrique.

Ce systeme de partenariat croisé fonctionne somo@ele de la nature : rien ne se perd, tout sefoeme. Les

échanges d’'eau et de vapeur constituent I'élémentral de la symbiose industrielle de Kalundborg |O

dénombre dix-neuf flux d’échanges entre les paitesala raffinerie fournit de I'eau usée pour oidir la
centrale électrique qui vend a son tour de la vapeladite raffinerie, a la ville de Kalundborg, imaussi &
I'entreprise de biotechnologie pour fonctionnemées fermenteurs; elle vend aussi de la vapeursinéude
panneaux de construction et de I'eau chaude a emeef d’aquaculture qui éléve preés de la des turl
Soucieuse de désulfurer ses émissions gazeuseise-dés principales causes de la pollution deel'air milieu
industriel — la centrale a mis en service en 1988 mstallation de désulfurisation. Les gaz de aastibn
barbotent, avant d'étre rejetés, dans un lait dauxhce qui donne du gypse, aussitdt transporté&cgaions
jusqu’a I'entreprise voisine ou il sert de matipremiere a la fabrication de panneaux de constnucBu coup,
cette société a cessé d'importer du gypse najusgju’alors en provenance d’Espagne, réduisant@uercoup
ses charges de transport. Le bilan chiffré de étirnante symbiose industrielle ... (profit annéauttant de
I'’économie des ressources et de la vente des ddchegst évalué a 10 millions de dollars."” Ce faxnexemple
de symbiose, concernant des déchets industrialsreménagers, prouve avec éclat les potentialégecyclage|
et de valorisation existantes tant pour des matieotatiles (gaz) que solides. Il est clair qu'yrageille mise en
ceuvre nécessite presque un changement d’'état itl’'qaprsans remettre en cause le principe de rgabdité
financiére — gage de viabilité a long terme deedoaardtivité économique — bouleverse néanmoins konirs
priorités qu’'une entreprise se fixe habituellemehanalyse d’impact environnemental, I'appel a digiature
pour la recherche de partenaires intéressés pagafesiges de matiéres deviendraient des élémentoins
aussi importants que le co(t de la main-d’ceuvrejwel la rémunération de I'actionnaire. De tels petats
supposent d’agir a long terme, ce qui est souvemiradictoire avec les stratégies industriellesuérte vue. Tel
est le défi du Corporate Social Responsability (GSBsponsabilité sociale de I'entreprise) !

Extrait de I'ouvrage de Jean-Marie Pelt (20Q@),Terre en héritagedditions Fayard
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La symbiose industrielle de Kalundborg
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Dans I'ensemble, les modifications organisatioreseltu systeme économique qui sont
pronées par I'écologie industrielle concernentplexessus et les sites de production. Ce sont
les entreprises qui, a I'aide du progrés technigoat modifier leurs normes de production,
en ayant recours au recyclage et a la « démasatialn » de certains produits. Certes,
certains auteurs sont bien conscients que leadattdu public doivent changer en matiere de
consommation mais, pour l'essentiel, ainsi querik@nt Frosch et Gallopoulos (1989,
p.114), cela doit se traduire par des efforts acdaila part des consommateurs en matiéere de
ramassage et de tri sélectif des déchets ménaDersson coté, dans la société post-
industrielle qu’il entrevoit, Suren Erkman (1998, 129) entend bien que l'utilisateur de
service doit, a terme, remplacer le travailleursmmmateur. Mais les analyses menées en ce
sens tournent vite court. Ainsi, c’est de mani@mt $ymptomatique, nous semble-t-il, que le
méme Erkman (1998:64), quand il s'interroge autsigd’éco-compatibilité de la production
de jus d’'orange, note quelautre option, peu vraisemblable, supposerait bagsse de la
consommation de jus d'orange».Nous allons voir que c’est précisément dansecett
direction que certains penseurs de I'écologie ipoii ont développé leurs réflexions.

b. L’écologie politique et 'auto-limitation des besoins

La bioéconomie développée par Georgescu-Roegenynestdes sources d’inspiration de
I'écologie industrielle. Pour résumer les conclasiauxquelles son analyse bio-entropique I'a
mené, on pourrait faire écho &ialte a la croissancedu rapport Meadows (1972) ou a
I'ouvrage Demain la décroissancédité par Jacques Grinevald et Ilvo Rens (1995\r Po
organiser celle-ci, Georgescu-Roegen (1975, p ©88% dit que« L'innovation technique a
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certainement un rdle a jouer dans ce sens. Magsilgrand temps pour nous de ne plus
mettre l'accent exclusivement — comme tous les ranoges l'ont fait jusqu’ici - sur
I'accroissement de I'offre. La demande peut aussef un role et méme, en derniere analyse,
un role plus grand et plus efficace Quelques années plus tard, Georgescu-Roege8, (97
376) écrira : 4.e plus simple et aussi le plus ancien principenéoaique veut que, dans toute
situation ou les ressources deviennent de pludwenrpres, une sage politique consiste a agir
en premier lieu sur la demande Plus précisément, a la lecture de sagmrogramme
bioéconomigue minimal», on comprend que Georgescu-Roegen (1975) enle@pene
réduction de la consommation marchande des individu le rejet des gadgets, de la mode et
des objets inutiles.

Cette idée rejoint celle de certains penseurs é@mlogie politique, tels Ivan lllich (1973,
1975) ou André Gorz (1988, 1991), qui mettent eenéla nécessité de repenser la notion de
besoin et de réfléchir a I'élaboration d’'une northe« suffisant ». Cette auto-limitation des
besoins des consommateurs doit se faire a pautir cértain nombre de renoncements, et non
de sacrifices, note André Gorz (1991). lllich etrgsen appellent ainsi a la découverte d’'une
« austérité joyeuse, entendons un modéle de société ou les besoimgéduits, mais ou la
vie sociale est plus riche parce que plus conwviaCette recherche sur le libre
épanouissement des individus oblige aussi a comsidte maniére critique les liens qui
unissent le productivisme et le travail, lequelleshode de socialisation le plus important de
la société industrielle. Beaucoup de biens et décgs, comme le note André Gorz (1988, p.
64), sont «compensatoires. D’'une part, la consommation d’objets, lorsqusbnt superflus
ou contiennent un élément de luxe, va symboligsabion de I'acheteur de l'univers strict de
la rationalité économique. D’autre part, nous ey Gorz (1991, p. 169), plus vous
consacrez du temps au travail rémunéré, plus vousz dendance a consommer des
marchandises, mais aussi des services marchandse ¢tamps ou les forces vous manquent
pour faire des choses par et pour vous-mémbBes lors, selon les penseurs de I'écologie
politique, pour rompre avec cette logique et pawg gopere une libération dans la sphere de
la consommation, il faut introduire du choix daedrhvail des individus. Il faut que le niveau
des besoins et le niveau des efforts a consemts ldadomaine du travail soient proportionnés
et déterminés conjointement. De maniere générakagit de redéfinir les frontieres de la
sphére de la rationalité économique et des échamgeshands. Les activités économiques
doivent décroitre, selon Gorz (1991), tandis qsealgivités non régies par le rendement et le
gain doivent se développer.

B. Le développement durable : un nouveau modele dmuvernance

La notion de développement durable fait I'objetuegres d’'une vingtaine d’années d’'un vif
débat au sein de la communauté scientifique, écmpu@met politique. Initié lors du®l
Sommet de la Terre en juin 1992, le développemerdhle, sustainable developmern
anglais, a pris une nouvelle dimension lors du setmmondial de Johannesburg qui s’est
déroulé en ao(t 2002. Signe de ce succes, le goement francais a rebaptisé son ministere
de I'environnement, ministere de I'écologie et diveloppement durable. Le développement
durable, défini dans le cadre du Rapport Brundtlér@B7), est «in développement qui
répond aux besoins du présent sans compromettapacité des générations futures de
répondre aux leurs. Si le développement durable a souvent été pisemmme une
tentative pour concilier croissance et développénéennomique, il insiste aujourd’hui sur
I'existence d'un nouveau modéle de gouvernance rgahéa la fois des perspectives
eéconomiques, sociales et écologiques. En s’étenalash nombreux domaines (on parle
désormais d’agriculture durable, de gestion foeestidurable), le développement durable
s’inscrit davantage dans le contexte de la dulé&tpue celui de I'effet de mode.
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1. Le développement durable, une tentative pouciBencroissance et développement

a. De la mesure de la croissance et du développnt...

Le taux de croissance du Produit Intérieur Bruttpte est un agrégat quantitatif et monétaire
servant a mesurer la croissance économique. Di@smannées 80, cet indicateur a été critiqué
par de nombreux auteurs dont le prix Nobel Arm&ga. L'IDH (indice de développement
humain) est ainsi apparu comme un moyen d’intégles indicateurs qualitatifs a des
indicateurs quantitatifs : c’'est ainsi que le tade scolarisation des enfants, le taux de
natalité... ont pris une place importante dans |'gs®l notamment transversale de la
croissance. La notion de développement a été aswiciée a la notion de croissance. Les
travaux de Francois Perroux, illustrent cette m@haten rappelant que le développement
économique est ka combinaison des changements mentaux et sociane gopulation qui

la rendent apte croitre cumulativement et durabletheon produit réel globab. Le taux de
croissance du PIB se trouve ainsi lié a des tramsfions qualitatives de la société dans les
domaines économiques (production, consommationatse), sociaux (taux de scolarisation,
santé publique...), démographiques (pyramide des, dges de natalité...) et écologiques
(épuisement des ressources naturelles, pollution...).

b. au concept de développement durable

La notion de développement durable a reprisoa sompte lI'ensemble de ces
transformations. Elle repose ainsi sur trois plienn pilier économiquele développement
durable ne doit pas compromettre le progres écamoenien limitant linitiative et
I'innovation ; un pilier social le progres économique doit étre accompagné dhagres
social appréhendé par la qualité des servicesrté,sde logement..etun pilier écologique
la préservation et la valorisation des milieux neleidevient une nécessité pour I'avenir. Aux
longs débats qui consistaient a internaliser oxtarealiser I'environnement : I'épuisement
des ressources naturelles et la responsabilisdésractes humains (problemes écologiques
des années 80-90, effet de serre, déforestatiam) \&mnus modifier notre perception du
progrées économique et social. Le développementbburkeur a associé une condition
supplémentaire : la satisfaction des besoins pregen doit pas se faire au détriment des
besoins futurs ; en d’autres termes, la croissatde développement économique doivent
respecter un équilibre inter-générationnel.

c. Un concept qui recouvre cependant de larges dimg&ons

Le développement durable rappelle qu'a long terihey'y aura pas de développement
possible s’il n'est pas économiquement efficaceiatement équitable et écologiquement
tolérable. Il se trouve donc a la confluence desm#rations sociales, économiques,
environnementales débouchant sur des engagemelittgues, éthiques et philosophiques
forts : importance de I'écologifle processus de développement doit se faire &yilnme
compatible avec celui de I'évolution du milieu nal); la notion de citoyennet@nsemble
des devoirs et des obligations, donc des respdiiéalide celui qui habite dans la cité) ; de
commerce équitablelcommerce alternatif a la mondialisation des égka et qui vise a
rémunérer davantage les petits producteurs desgmagigéveloppement), d'éthiggensemble
de valeurs morales reconnues par tous, codes dduitenvolontaires), de charte de
développement durablensemble de mesures - réunies au sein d’'un dodukosat - que les
différents signataires s’engagent a respectepriteipe de précautiofprincipe qui vise, des
gu’un risque existe, a prendre les mesures quipggant en vue de protéger la population,
I'environnement ... )
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2. Le développement durable, un nouveau modéel®desgnance ?

Le développement durable est devenu un enjeu pasrlés acteurs de la scene économique.
Il fait parti des débats internationaux relatifs lax protection et la préservation de
I'environnement, et est intégré de plus en plussdas stratégies d’entreprises. L'opinion
publique, les marchés financiers, les pouvoirs ipalibnt d’ailleurs de plus en plus pression
sur les entreprises afin qu’elles communiquent lkwrs engagements en matiere de
développement durable. Au-dela de ces clichésoiilvient cependant d’ajouter que ce
nouveau modeéle de gouvernance insiste notammentleswronstat que les autorités
internationales, les pouvoirs publics, les entssgwiet la société civile vont devoir travailler
main dans la main afin de réconcilier trois monidegitemps opposes : I'économie, le social
et 'écologie.

a. Un nouveau modele de gouvernance a I'échelomondial

Suite a la conférence de Rio (1992), la plupart Eieds se sont engagéasélaborer une
stratégie nationale de développement durableLe développement durable impose des
changements structurels en profondeur. Il faut uéiéger les pouvoirs entre les priorités
eéconomiques et les impératifs sociaux et écologigGeci passe par :

- Linstauration d’'une nouvelle pratigue des démisi gouvernementales. Les décisions
politiques sont encore trop souvent calculées atdeune, pour répondre a des intéréts
économiques particuliers sans tenir compte de Bich@ long terme pour I'ensemble de la
population.

- Le rééquilibrage des forces économiques entrpdgs du Sud et du Nord. Les pays en voie
de développement sont trop endettés et freinés Wams échanges commerciaux pour
consacrer I'énergie et les moyens suffisants autétion, la santé et la protection de
I'environnement. L’annulation de la dette extéreepublique du Tiers-Monde, I'application
d'une taxe de type Tobin sur les mouvements firaaciet I'abandon des politiques
d’ajustement structurels font partie des projetd@eeloppement durable.

- La création d’'une institution internationale dyee de faire respecter les obligations
souscrites par les Etats. A l'instar de I'Orgari@atMondiale du Commerce (OMC) qui gére
les échanges commerciaux, il faudrait une Organisdflondiale de I'Environnement pour
gérer les problémes écologiques. On peut citeteigirojet «Global Compact de Kofi
Annam, secrétaire de I'Organisation des NationssUHi s’agit de réunir un maximum
d’Etats et d’acteurs économiques s’engageant &cempune liste de 9 principes de bonne
conduite : respects des Droits de 'Homme ; intdioin du travail forcé et du travail des
enfants ; développement d’'une politique d’enviraneat ; recherche de techniques moins
polluantes...

- Une implication de tous les groupes socio-éconoes. La réalisation effective des
objectifs du développement durable, ne peut abaute si 'ensemble des acteurs de la
société agit en commun : les entreprises privéasliques, les associations, les ONG, les
syndicats et les citoyens. C’est ainsi que IKEA, &RCarrefour travaillent avec les ONG
pour la préservation de la population proche des sndustriels et de la biodiversité.

Lors du Sommet de Rio, en juin 1992, les Etatsgmss(182) ont adopt&genda 21, c’est-
a-dire un programme de 2 500 actiorss mettre en ceuvre au hiveau international. Un
programme des Nations unies pour I'environnenfEMUE) a également vu le jour
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b. L’'Europe et la mise en place des instruments ddéveloppement durable

A l'occasion du Conseil européen de Goéteborg (2001), I'Union européenne a adopté une
stratégie de développement durable et une dimersmmironnementale a été ajoutée au
processus de Lisbonne sur I'emploi, la réforme éougue et la cohésion sociale. Le Consell
européen a également proposé une liste ouvertdichiteurs, constituant la base de réflexion
pour le choix des sept indicateurs relatifs. Quajreupes d’indicateurs ont ainsi été
proposeés (COM 2002 — 524):

Groupe 1: émissions totales de gaz a effet de serre, @mgpar habitant, par secteur et par
unité de PIB ; consommation énergétique par modeathsport ; exposition de la population
urbaine a la pollution atmosphérique (ozone, padg); émissions de polluants
atmosphériques (précurseurs de I'ozone, particeiedioxyde de soufre) ; durabilité de la
péche pour des espéces sélectionnées ; supedigaarée a I'agriculture biologique.

Groupe 2 intensité des transports par rapport au PlBoantition modale des transports
(dépendance des transports de marchandises pavrtrappda route et des transports de
passagers par rapport aux voitures); déchets ifpanic collectés, mis en décharge,
incinérés ; taux de recyclage des matériaux sélaufis (papier, carton, verre) ; concentration
de nitrates et des phosphates dans les rivieremeszprotégées a des fins de diversité
biologique ; bilan azoté (relation entre les appattazote dans les sols et les prélévements
d’azote des sols découlant des activités de cudtuide paturage).

Groupe 3 investissements dans les infrastructures deiah par mode (passagers et fret) ;
taux de recyclage de matériaux sélectionnés ; ptamude déchets dangereux ; rejets de
substances polluantes (fertilisants, matiéres dgges, produits chimiques) dans l'eau;
qualité de I'eau de distribution ; consommationadigpar secteur économique ; productivité
des ressources naturelles ; consommation desigesticévolution des fertilisants.

Groupe 4 exposition de la population a des seuils élelauisances sonores provenant des
transports ; durée et longueur moyennes des tiagetpersonne, par mode de déplacement et
par objet du déplacement ; internalisation dessceiiternes dans le secteur des transports ;
exposition et consommation des produits chimiqogities ; prévention de la production de
déchets ; taux de valorisation des matériaux sétewds ; intensité d’utilisation des matieres
premiéeres ; diversité biologique ; contamination éebsion des sols; autres indicateurs
potentiels dans le domaine de la santé publique.

En décembre 2005, la Commission européeriixé d&es orientations de I'action de 'UE
pour les 25 années a venir en vue d’une utilisgilos efficace et plus durable des ressources
naturelles tout au long de leur cycle de vie (CQM2- 670). Le but de cette stratégie est de
réduire les impacts environnementaux négatifs eirgsnpar |'utilisation des ressources
naturelles (épuisement et pollution) tout en retgrdcles objectifs fixés lors du Conselil
européen de Lisbonne en matiére de croissance mdigue et d’emploi. Cette approche a
pris la forme d’une politique intégrée des prod(isse en compte de I'environnement des
I'achat des inputs) et d'un plan d’actions pour éestechnologiés(COM 2004 — 38). La
Commission a adopté dans le méme temps une staBgia prévention et le recyclage des
déchets. Actuellement prés de 49% des déchets ipanicde 'UE sont mis en décharge,
18% sont incinérés et 33% sont recyclés ou compoktéme si le recyclage et I'incinération
progressent, les quantités de déchets mis en dgcher cessent d’augmenter (certaines
substances, mercure, cadmium, sont particulieredargereuses et polluantes)

® En 2006, le domaine des écotechnologies représanfal% du PIB de I'UE et 3.5 millions d’empl¢i8OM
2007 - 162).
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c. Les entreprises, au cceur du dispositif

Le développement durable traduit la responsabiitda fois économique, sociale et
environnementale (on parle également rdsponsabilité sociétale des entreprises. Ces
dernieres doivent ainsi s’engager publiqguemenspeagter des codes de bonne conduite édités
de maniere interne (en mettant en place en 2000chage de développement durable,
Monoprix a contribué au lancement des produits etitaires « Max Havelaar » issus du
commerce équitable) ou par les organismes cettifics (Afnor en France), les pouvoirs
publics (Charte de I'environnement en France),O®G et les autorités internationales (la
Commission Européenne a édité en 2001 un livre sertla responsabilité sociale des
entreprises). La communication est importante, efoig elle pose le probleme de la
récupération opportuniste, comment faire en effetifférence entre un acte altruiste de
mécénat et une politique intéressée de sponsoiiteg ailleurs, ces conduites vertueuses sont
souvent dictées par le souci de ne pas se mettomisommateurs a dos.

d. La pression de I'opinion publique et des ONG

Les ONG relayés par l'opinion publiqgue s’engagem plus en plus en faveur du
développement durable. Le collectiDe | ‘éthique sur I'étiquette a ainsi poussé plusieurs
entreprises a adopter un code de bonne conduiéeaetepter un contréle indépendant (il
diffuse chaque année un carnet de notes permegartmparer les avancées des différentes
enseignes en matiere de responsabilité socialsputient également la mise en place de
relations commerciales plus justes avec les pay¥éealoppement). Le commerce équitable
traduit la responsabilité morale du citoyen vis ia @es petits producteurs des pays en
développement (prix de vente plus élevé afin denpdre une meilleure rémunération des
producteurs). Il fait également figure d’alternatia la mondialisation et au développement
des inégalités économiques et sociales. Le dévetoppt durable a également généré
'apparition d’agences de notation sociale, desd$oréthiques et des investissements
socialement responsables (ISR : les produits fieasmcdoivent étre investis dans des
entreprises reconnues comme eéthiqguement respossables sociétés sont évaluées en
fonction de leur efficacité économique et finangjémais également a partir de criteres
environnementaux (prévention des risques industrietcherche de solutions aux problémes
de pollution) et sociaux (respect des normes seg;id5O 8000 relatives aux conditions de
travail ; non-discrimination raciale, refus d’intiesdans les pays non respectueux de la
démocratie. Les pouvoirs publics ont enfin intégréimension du développement durable
dans une série de lois et de décrets. La loi suNtvelles Régulations Economiques (NRE)
du 15 mai 2001 oblige les sociétés cotées a prétises les rapports annuels, un volet social
et environnemental. La loi du 19 février 2001 sépargne salariale prévoit que les gérants
tiennent compte de considérations sociales, erm@mentales ou éthiques dans leurs choix
de placements.

Conclusion

Si la question de I'environnement et des ressouraagelles a toujours intéressé au plus haut
point les économistes, elle est également restégtdmps rattachée aux travaux sur la
croissance. Dans le cas des ressources naturdislling introduira une relation entre le
taux d’extraction du minerai, le prix de vente de aernier et la structure de marché
(monopole, concurrence). Dans le cas de I'éconaieid’environnement, les économistes
néoclassiques introduiront la fonction de producttaleux facteurs (capital et travail ; la terre
et les ressources naturelles, considérées commedaits n’apparaissent plus dans cette
fonction) et s’appuieront sur la notion d’effetsteaxes (exemple de la pollution). Solow
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insistera sur la relation de substituabilité entes facteurs de production (amenant a
remplacer le facteur colteux, ici le prix des nra8epremieres par un facteur moins colteux).
La notion de développement durable fait donc saitein long débat qui consistait a
internaliser ou externaliser I'environnement. L'é&ggment des ressources naturelles (rapport
Meadows) et la responsabilisation des actes hunfaroblemes écologiques dus a I'effet de
serre et a la déforestation) sont venus modifigrenperception du progrés économique et
social. Le développement durable leur a associeandition supplémentaire : la satisfaction
des besoins présents ne doit pas se faire au éétrides besoins futurs. Croissance et
développement économique doivent ainsi respectéguitibre inter-générationnel.
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