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La croissance économique n'est pas un processuignu et régulier, elle est en effet
soumise a des fluctuations et des cycles. Certsgquilibres économiques et monétaires
peuvent étre persistants. L'inflation et le chdmagastituent les principaux maux des pays
industrialisés et des pays en développement.

I. LE CHOMAGE

Phénomene massif depuis plus d’'une vingtaine des)nke chémage constitue un enjeu

économique et social de premiére importance. Egeisdu point de vue des ressources
productives, il constitue un gaspillage considéadh excluant de la production ceux qui

veulent y participer. Saisir le chdmage n’est celpen pas chose facile, tant le phénomene
apparait hétérogene. Et, méme si son développesaedesormais bien repéré dans le temps,
ses explications en sont toutefois tres diverses. @ saurait cependant préciser les
caractéristiques du chémage sans revenir sur leepbrdu travail et effectuer une courte

présentation du marché du travail.

A. Le marché du travail

Replacer le travail dans le cadre du marché, ¢@s de celui une marchandise (conception
largement critiguée par I'approche marxiste) etepter I'idée d'un ajustement des prix
(flexibilité vs rigidité) et des quantités selonlta de I'offre et la demande. La conception
marchande du travail renvoie au courant margiralest a I'école néoclassique. Si les
hypothéses du modéle ont été quelque peu dessdeges quelques années, on assiste a des
tentatives de dépassement du modele de baseéenertjence de voies alternatives.

1. Le modéle de base

Les principes de base du modele néoclassique e®sulvants : rémunération des facteurs de
production (travail, capital) a leur productivité arginale; rationalit¢é des agents;
décentralisation des décisions; flexibilité desisat. Le cadre du modele respecte la norme
de la concurrence parfaite. Le fonctionnement dcch@adu travail repose sur la loi de I'offre
et de la demande. Les entreprises maximisent d#gspsous la contrainte d’une fonction
technique (les facteurs de production). L'entrepambauche un salarié jusqu’a temps que sa
productivité marginale du travail est égale au chitravail. A court terme, le capital est fixe,
seul le travail s'ajuste. La courbe de demanderaeil décroissante avec le salaire réel, se
confond avec celle de la productivité marginaletdwail. A plus ou moins long terme, la
variation du salaire réel induit une variation debmbinaison productive (substitution travail
— capital). Les salariés cherchent & maximiserrbitrage temps de travail et temps de loisir
compte tenu d’'une contrainte de revenu. L'offretdmvail croissante avec le salaire réel,
trouve ainsi une limite, un point de retourneméirt. effet, le salarié peut se satisfaire d’'un
certain niveau de salaire et préférer arbitreramedir de plus de loisir.

2. L'assouplissement des hypotheses de base

Il est cependant possible d’assouplir le modelbat® en desserrant certaines hypotheses :

- La remise en cause tibypotheése d’atomicit@eut se traduite par I'apparition de monopole,
d’oligopole, de monopsone..La théorie du monopole bilatéral (systeme biparéntre
syndicats et patronat) ouvre ainsi la voie au nardage.

- La remise en cause didypothese d’homogénéitst contenue dans taeorie du capital
humain de Becker et Schultz(1992). L’éducation est un investissement. A loagnie,
I'échelle des salaires traduit le fait que les atales mieux payés sont ceux qui ont le plus
investi en matiere de formation.
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- La remise en cause didypothése d’information parfaiteonduit a la théorie du « Job
Search » de Stigler(1961). Si la personne qui recherche un emploitsub colt de
prospection (déplacement, recherche d’informatiqrexte de temps...), elle arrétera sa
prospection quand le gain marginal attendu égabsecolt marginal des visites d’entreprises.
De son cotéla théorie du signal de Spenc€l974) insiste sur le fait que ne connaissante pas
les capacités des offreurs de travalil, les engeprvont chercher a identifier certains signaux,
révélant le potentiel des candidats a 'embauché(mment le dipldme). Les individus vont
donc chercher la formation (dipldme) qui renvoien@ximum de signal.

3. Les tentatives de dépassement du modele

Alors que le modéle de base postule I'existencealielation décroissante entre productivité
du travail et le salaire rédl théorie du salaire d'efficience(Leibenstein, 1957part du
principe que la productivité individuelle seraiteufonction croissante du salaire réel. Cette
relation peut étre justifiée pour plusieurs rais@msérét de retenir les salariés, qualité du
travail, impact sur l'efficacité du salarié, promié d'asymétrie d’informations). Les
entreprises arbitrent ainsi entre I'efficacité davail et son codt. Le salaire d’efficience est le
salaire optimal que définit la firme a I'issue da arbitrage.

La théorie des contrats implicites(Azariadis,1975) précise quant a elle que les contrats
implicites liant les travailleurs aux entreprisemt pour but d'assurer au marché un
fonctionnement moins erratique et aux salariésaleire plus stable. Les entreprises jouent le
réble de compagnies d'assurance en protégeant lagésades risques de fluctuation des
revenus.

La théorie de I'économie de partage Weitzman,1981) considere que l'on serait passé
d’'une économie de salariat & une économie de parfedation entre rémunération des
travailleurs et résultats des entreprises) afimetielre compatible la stabilité des prix et le
plein emploi. La rémunération serait scindée enxdearties ; une fixe, l'autre liée aux

performances de la firme.

Enfin la théorie de I'économie contractuelle(passage de la micro a la macro) tente
d’expliguer la rigidité des salaires en examinast $tratégies d’embauche des entreprises, la
distinction entre secteur contractuel et secteurcewentiel, I'indexation des salaires, la
coordination des décisions individuelles (espammpt), le role des syndicats....

4. Les voies alternatives

Deux voies traditionnelles font face au modele tassique.

Le modeéle marxisteconsidére que le travail n'est pas une marchandisgs un lien de
subordination entre le capitaliste (propriétaire deoyens de production) et le prolétariat. La
société serait ainsi divisée en deux classes, [(lenprolétariat) étant exploitée par I'autre (les
capitalistes). La valeur du bien créé par le pailétne lui revient pas entierement, le
capitaliste s’accapare la plus value et laisseraléfaire un salaire minimum de subsistance.
L’emploi est lié au processus d’accumulation duitehpau progrés de la productivité et a la
concurrence. La théorie marxiste a donné lieu @ndigence d'une théorie radicale
ameéricaine, Edwards insiste sur les formes de @lenttu processus de travail. Trois formes
se seraient succedées : le contrble simple ourbiégae de I'employeur; le controle
technique (OST) et le contrble bureaucratique @natrie, controle).

Le modéle keynésiers’appuie sur une critique des hypothéses du mauedelassique. Si
Keynes accepte le comportement de la demande \d#l tfaaximisation du profit), il rejette
celui de l'offre de travail. L'offre n’est pas uenction croissante du salaire réel. Le salaire
nominaln’est pas un codt, mais bien un revenu. Il estaidbeurs rigide (et non flexible) eu
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égard au pouvoir des syndicats, des conventiohsctivkes et du raisonnement a court terme
(Keynes pensait qu'a long terme, nous serions to@ts). Se situant au niveau
macroéconomique, Keynes introduit une courbe cEofflobale et une courbe de demande,
toutes deux fonctions de I'emploi. Au final, c’é&mploi qui détermine le salaire, et non le
salaire qui fixe la quantité de travail.

A co6té de ces deux modeles traditionnels, d’awods se sont fait entendre :

- Le courant institutionnaliste s’appuie sur un ensemble de théories et de modéedes
théorie des syndicats de Hicks et Duntlqmne aux travailleurs un pouvoir de marché qui le
permet d’intervenir directement dans la fixatiors démunérations (le salaire est supérieur a
son niveau d’acceptation). Le comportement collewti doit pas se heurter aux rationalités
individuelles (la défense des catégories différerde travailleurs est difficile; opposition
possible entre objectifs des dirigeants de synslieatla base)La théorie des négociations
salariales s'appuie sur deux modéles, le modéle des contpatisnaux de Mc Donald et
Solow qui étudie les marchandages syndicats - iraug I'emploi et le salaire a partir de la
boite d’Edgeworth, et le modéle de droit a gérer Nlekell et Cahuc qui étudie les
marchandages syndicats — firmes en ne faisant rpl@$enégociations que sur le salaire
('emploi étant du ressort de la firme). Le couplaploi - salaire se situe sur la courbe de
demande de travail de la firme. Plus le syndicatuapouvoir (salaires), plus I'emploi se
dégrade. Dans le cadre dualisme du marché du travaiPiore et Doeringer distingue le
marché interne et le marché externe. Le marchénmtéonctionne selon un ensemble de
régles et de procédures administratives propreshague firme (le salaire est défini
hiérarchiquement, il est rigide). Le contexte denckrtitude encourage les relations
contractuelles. Le marché externe obéit aux loisndinché (conditions moins intéressantes).
Enfin, le dualisme du marché du travail de Piore et Blaestfait la distinction entre le
marché primaire, constitué d’emplois stables, biEmunérés et défendus par les syndicats
(carriére intéressante, avantages sociaux) et lech@asecondaire, constitué d’emplois
précaires, mal rémunérés et peu défendus (peundécalisation). Le marché primaire est peu
concurrentiel (il est contractuel et soumis au ¢®ms négociations salariales) alors que le
marché secondaire est trés concurrentiel. Cettwithde la segmentation a été enrichie par
Bluestone (Centre, périphérique, irréguliere).

- L’Ecole de la Régulation(Boyer, Aglietta) a pour ambition d’étudier I'éwution des modes
de production et des régimes d’accumulation a mpddi cinq formes institutionnelles (la
monnaie, le rapport salarial, la concurrence, temés de I'Etat, I'ordre international) qui
servent de cadre aux comportements économiquesap@ort salarial correspond a un
ensemble de conditions économiques et juridiquéségissent I'usage et la reproduction de
la force de travail. Il dépend de cing facteurpétyle moyens de production division sociale
et technique, type de mobilisation des salariétgradénants directs et indirects du revenu
salarial, mode de vie salarial). Selon Boyer, tgyendes formes de rapport salarial se seraient
succédés au cours de I'histoire du capitalisme gtrébl : rapport concurrentiel, rapport
taylorien (OST), rapport fordiste. La crise acteederait le résultat d’'une crise des normes de
production (OST) et de consommation (fordisme)etia remise en cause de la régulation
étatique. Le capitalisme industriel aurait trouve é@chappatoire grace a la flexibilité
(numérique, fonctionnelle....).

- La démarche des économistes ditsriventionnaliste$ (Favereau, Orléan, 1991) consiste a
développer une critiqgue interne des principaux ept& du modéle microéconomique
standard sans pour autant remettre en cause l@®me marché. L'état d'esprit général de
ces recherches tourne autour de deux points | §13dit de prendre en compte la variété des
principes de coordination possibles, marchands om marchands; (2) Il y a ensuite
reconnaissance par les conventionnalistes de Ifiapee de la méthodologie individualiste et
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de la nécessité d'élargir le concept de rationdlité convention est une régularité qui a sa
source dans les interactions sociales mais qui Esemte aux acteurs sous une forme
objectivéé (J.P Dupuy) L'opposition marché interne / marché externe pearfeavereau, de
montrer que le marché n'est pas le seul moyen delioation des activités économiques.
Deux alternatives peuvent en effet se présentenakehé ou I'organisatiorfles interactions
entre les individus a l'intérieur des organisatiosmnt coordonnées principalement par des
régles (certaines voulues, d'autres non), accessmnt par les prix ; tandis que les
interactions de marché entre les individus (et/es brganisations dotées de la personne
juridigue) sont coordonnées principalement par ges, accessoirement par des régles ».
Ce qui se passe dans les organisations (une d@s&epourrait alors permettre de comprendre
ce gqui se passe a l'extérieur (le marché). Il amvdonc d'appréhender ces procédures de
coordination et d'en établir les conditions d'eeqise. Selon Olivier Favereau, la théorie
standard n'introduit que deux moyens de coordingtian de type contrat, I'autre de type
contrainte. Or il existerait une contractualisatt@s regles qui invite a les considérer comme
des processus cognitifs collecti€sest ce que l'auteur appelle la Convention.

- La théorie des marchés transitionnels du travail(Schmid, 2001; Gazier, 2005, 2008)
consiste en kaménagement systématique et négocié de I'enseselsl@ositions temporaires
de travail et d’activité dans un pays ou une régiofGazier, 2005, p. 131). Ces positions
temporaires, dénommées transitions, comprennest lesuécarts possibles par rapport a la
situation de référence constituée par I'emploi hiégw temps plein. Il s’agit aussi bien de
périodes de formation ou de congé parental, deemps$ tout court ou combinés a une autre
mi-temps, de préretraite a temps partiel que deoges de recherche d’emploi ou d’année
sabbatique. Gunther Schmid (2001) a identifié cingmps principaux de transitions : au sein
méme de I'emploi ; entre emploi et systeme éducatiitre emploi et chbmage ; entre emploi
et activités domestiques ; entre emploi et retr&@ts champs correspondent tout d’abord aux
trois séquences de la vie professionnelle : la &vion (initiale) ; I'exercice d’'une activité
rémunérée (salariée ou non, temps complet, temgielpa) et la retraite (progressive ou
totale). Deux sources additionnelles de mobilitétsatroduites avec le chémage et les
activités sociales utiles non rémunérées (tachaesedtiques et familiales au sens le plus
large). Les transitions peuvent étre réussies @esanon pas simplement en elles-mémes,
mais dans leurs conséguences a moyen et a long.telicée clé est I'existence possible de
transitions critiques au cours de la vie des tikewas. Par exemple, le licenciement d'une
personne faiblement qualifiée, inaugure une péridelechbmage, qui peut se prolonger et
générer une situation de chémage de longue duvéeupe relégation assistée (RMI), voire
une exclusion sociale. Les marchés transitionnelstrdvail consistent a aménager les
transitions. Leur but est d’éviter les transitiocrtiques et de développer les transitions
favorables a la sécurité, I'autonomie et la cagrides travailleurs. Leur intervention obéit a
guatre principes : (1) accroitre la liberté indiwetle (autonomie) en donnant aux personnes
plus de pouvoir (pouvoir d’achat et pouvoir de dixi) ; (2) promouvoir la solidarité dans la
gestion des risques sociaux et des risques assagignarché du travail (programme de
redistribution) ; (3) rechercher I'efficacité degsnres accompagnant les transitions, a travers
un processus de spécialisation, de coordinatiareetoopération (mélange de contributions
publiques et privées) ; (4) mobiliser I'arsenal tlaxshniques de gestion des risques (contréle,
évaluation, autorégulation) par le biais d’'une deain@ décentralisée ou un management par
objectifs.

- Enfin, les théories éducation — emploi — travajppermettent de dépasser le cadre du marché
du travail pour appréhender la relation de 'empzans lemodéle d’arbitrage de Mingat et
Eicher, les individus de mémes capacités ne choisissant I[ps mémes études. Cette
différence est directement liée a leur origine aleciAvant d'entamer un cursus scolaire, la
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théorie suppose ici que les individus procédenh aalcul avantages-colts pondéré par la
probabilité de réussite. Elle pose alors comme thgse que les étudiants issus de milieux
défavorisés accorderont un poids plus importantisque que les autres. Les conséquences
d'un échec, voire d'un simple redoublement, ne gastvalorisées de la méme facon par tous
les individus. L'intérét du modele d'arbitrage em@ndement et risque est donc d'expliciter
des choix différents de cursus sur des criteremlegiques. Lemodele de concurrence pour
I'emploi de Thurowejette quant a lui une hypothese forte de lartétu capital humain : la
productivité n'est plus apportée par le travailieais elle est considérée comme faisant partie
du poste de travail. Deux caractéristiques compmtans I'entreprise : la capacité d'adaptation
du travailleur a la structure de la firme et soficatité a son poste de travail. 1l existe deux
marchés du travail, I'un interne a l'entreprissytte externe. Pour recruter son personnel, un
dirigeant peut recourir a l'un ou l'autre. Le premest le moins colteux mais il n'est pas
toujours possible. Sur le marché externe, le niw&dormation considéré comme un gage
d'ouverture d'esprit et d'adaptabilité constitupriemier critére de sélection. Danstt&orie

des attitude de Bowles et Gintis, I'éducation prépare a lgsttim du travail en méme temps
gu'elle installe I'acceptation du travail. La fotioa vise a créer des attitudes conformistes et
soumises. Le systeme éducatif est dominé par lg#atapa mission de I'école est double.
D'une part, elle forme le prolétariat a I'appapedductif. D'autre part, elle réserve a une élite
les enseignements nécessaires aux taches d'eneatetrde création.

La question du marché étant abordée, il est examt possible d’aborder une situation de
déséquilibre, plus connue sous le nom de chémage.

B. Définition et mesure du chémage

Le découpage statistique de la population activer@a catégories (actifs occupés, inactifs,
chémeurs) engendre de multiples difficultés. Eetetbin d’étre disjoints, ces trois ensembles
se chevauchent et génerent de multiples situaindesnédiaires. Il n’est donc pas possible de
parler de chémage sans évoquer I'évolution des itond d’emploi puisque celles-cCi
commandent le passage d’'un état a l'autre : elmigctivité et I'obtention d’un emploi stable

et protégé se développent aujourd’hui des situstfaites de brefs passages, mais fréquents,
au chémage, et surtout de I'occupation d’emplosables et peu protégés. La mesure du
chdémage est purement conventionnelle, il existemgant deux grandes familles de mesures
du chémage : I'une considere le chébmage sous kadglstock, 'autre comme le résultat de
plusieurs flux.

1. Les mesures du stock de chdbmeurs

Le volume du chébmage peut étre mesuré a traveididateur duaux de chémagenombre
de chémeurs / population active). Ce dernier ddimea deux approches qui s'appuient sur
deux définitions différentes du chémage

Définition de 'INSEE au sens du BIT (Bureau Intational du travail} L'enquéte emploi
évalue la population sans emploi a la rechercha dmploi (PSERE). Pour étre qualifié de
chémeur, le BIT considére qu’'une personne doit kanément répondre aux trois critéres

! Dans leur rapport sur lemiéthodes statistiques d’estimation du chémaddespection des Finances et
I'Inspection Générale des Affaires Sociales (208t revenues sur le probleme du calcul du chémageant
les années 2004, 2005 et 2006, les divergencesldién entre les deux sources ont été telles YNSEE a di
revoir son mode de calcul. C’est en effet a pairquatrieme trimestre 2004 que les tendancesdewenues
durablement incohérentes. Du quatriéme trimestf@ 2L premier trimestre de 2007, cing trimestrasles
neuf que compte la période, ont enregistré desudvab contradictoires et des écarts d'évolutionavd de
40 000 a 100 000 personnes, ce qui marque unereugi¢ucorrélation des données. Ceci a eu pour qoasée
une différence significative de I'évolution du tamoyen annuel du chémage entre 2005 (baisse duageém
accentuée de 0.2 a 0.3 point) et 2006 (baisse @umatpe accentuée de 0.2 a 0.4 point).
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suivants : (1) ne pas avoir travailler ne seraigcéune heure au cours de la semaine de
référence ciblée au moment ou les enquétés onnhtétgoges (autrement dit, étre dépourvu

d’emploi) ; (2) étre disponible dans un délai dexdeemaines pour occuper un emploi; (3)
avoir entrepris des démarches spécifiques pourvéroun emploi au cours des quatre

semaines précédant la semaine de référence.

Définition de TANPE (Agence Nationale pour FTEmplo Tous les mois, 'TANPE détermine
les demandes d’emplois en fin de mois (DEFM). Raite qualifié de chémeur, il faut : (1)
étre inscrit a 'ANPE ; (2) étre a la rechercherdemploi permanent a temps complet ; (3)
étre prét a accepter immédiatement un emploi ipeoposeé.

En France, 'INSEE évalue le chbmage au sens du(Blreau International du travail) a
partir de deux sources :

- L’enquéte emplofs qui a permis de publier des taux de chémagequémce annuelle de
1950 a 2006. Depuis 2002, la méthodologie a praforeht évolué afin de respecter la
réglementation européenne qui impose des chiffré®guence trimestrielle. Auparavant,
'enquéte se déroulait chague année en mars, ceoguiait une photographie instantanée du
chémage. Désormais, elle s’effectue en contind’aanée. Depuis 2006, I'INSEE publie les
données trimestrielles corrigées des variatiorsogaieres.

- Le nombre de demandeurs d’emplois inscrits eddimois a '’ANPE, qui permet de publier
des estimations provisoires du taux de chdmag&gaénce mensuelle. Seuls les demandeurs
d’emploi qui ne déclarent aucune activité professalle effectuée dans le mois, sont retenus
dans le calcul. Depuis 2007, les statistigues @&IPE comprennent huit catégories de
demandeurs d’emplois, afin d’approcher au plus geckeur situation : recherche d’un emploi
a temps plein ou partiel, disponible ou non immig&afieent.

La catégorie 1lconcerne les personnes sans emploi, immédiatemsporibles, a la
recherche d'un emploi a durée indéterminée a tgoigds, ayant au plus exercé 78 heures
d'activités réduites ou occasionnelles dans le awigur inscription ou du renouvellement de
leur demande et tenues d'accomplir des actes fgsoddtirecherche d'emploi. Cette catégorie
integre dorénavant les demandeurs d’emplois des OOM (soit pres de 144 000
personnes).La catégorie 2tient compte des personnes sans emploi, immédiatement
disponibles, a la recherche d'un emploi a duréétamthinée a temps partiel, ayant au plus
exercé 78 heures d'activités réduites ou occadiesngans le mois de leur inscription ou du
renouvellement de leur demande et tenues d'accordp8 actes positifs de recherche
d'emploi.La catégorie Iecense lepersonnes sans emploi, immédiatement disponiblies, a
recherche d'un emploi a durée déterminée tempavairgaisonnier, y compris de tres courte
durée, ayant au plus exercé 78 heures d'activétlisites ou occasionnelles dans le mois de
leur inscription ou du renouvellement de leur dedeaet tenues d'accomplir des actes positifs
de recherche d'empldia catégorie 4prend en compte les personnes sans emploi, mais no
disponibles immédiatement pour cause de stage,aliedia, de formation..La catégorie 5
est composée de personnes travaillant mais ah@ngte d'un autre emploi, ce qui comprend
notamment les salariés en contrats aidés et Igsstpartiels aidéd.a catégorie @ntegre les
personnes appartenant a la catégorie 1 mais ayarttéeune activité réduite ou occasionnelle
d'au moins 78 heures dans le madia. catégorie 7recense les personnes appartenant a la
catégorie 2 mais ayant exercé une activité réduiteccasionnelle d'au moins 78 heures dans
le mois.La catégorie 8tient compte des personnes appartenant a la ce&yonais ayant
exerceé une activité réduite ou occasionnelle d'ainsn78 heures dans le mois.

2 ’enquéte francaise comporte un échantillon tritmels de I'ordre de 75000 personnes contre 100 000
personnes le Royaume-Uni, 120 000 a 160 000 pdulethagne, 150 000 personnes pour l'ltalie, 180 000
personnes pour I'Espagne et 200 000 personnedgmktats-Unis.
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2. La mesure du chdmaqge a travers les flux

Dans une démarche dynamique, le nombre de chérappesait comme la différence entre
les flux d’entrée et de sortie du chdmage.

Flux d’entrées Flux de sorties
Arrivées sur le marché du travalil Retraite ou préretraite
Arbitrage temps de travailtemps CHOMAGE |—— |Arbitrage activité/inactivité
loisir - Création d’emplois nouveau
Licenciements (fin de contrats...) Emplois vacants
Changements d’emplois

Deux indicateurs peuvent étre calculés :

- la durée du chémaggtemps écoulé entre I'entrée et la sortie du clgiampour ceux qui ont
retrouvé un emploi).

- 'ancienneté du chémage a un moment donn@emps écoulé depuis I'entrée au chémage
pour ceux qui sont toujours chémeurs).

C. Evolution du chémage

Aujourd’hui, en France, pres de 1 actif sur 10aesth6mage, alors qu’au milieu des années
60, 1 sur 40 l'était. Cette progression ne traghais un mouvement régulier et homogene.
Depuis la 2 Guerre mondiale, I'évolution du chémage a connuFeance cing phases
principales.

1945: Contexte de pénurie de main d’oeuvre (reconstmicpériode de croissance soutenue
tirée par la demande, stabilité de lpytation active...)
Situation générale de plein emploi

1962: le taux de chémage passe de 1,7% a 3% de ldgtigpuactive suite a :
- une politique économique restrictive
- une restructuration du systeme productif pofroafer la concurrence
- la croissance des ressources de main d’oeunfants du Baby Boom, Rapatriement
d’Algérie...)

1974: le taux de chémage s’éleve a 10,2% suite :
- aux conséquences des deux chocs pétroliersnfuiomtracté la demande intérieure
et réduit le taux d'utilisation des capacités dedpction
- au maintien d’une offre de travail soutenuealpdrt des ménages
- a la priorité donnée aux investissements deymtddté sur ceux de capacité
- a l'apparition de nouveaux concurrents

1985: le taux de chémage se stabilise aux alentoufi®élesuite :
- a 'environnement international qui s’améliore
- a la situation financiére qui s’assainit pelea p

1990: le taux de chémage franchit la barre des 12% sui
- a la conjoncture qui se dégrade
- aux freins & 'embauche

1998: Le taux de chémage diminue (10%) suite
- ala baisse du temps de travail
- lareprise de I'activité économique
- la politique des emplois aidés
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2008: Apres quelques années d’augmentation du chéncegdernier est reparti a la baisse
depuis le milieu des années 2000. Altdimestre 2008, le taux de chémage au sens du BIT
avoisinait (7.5%). Les efforts ont porté principaknt sur la réforme du marché du travail
(déreglementation) ; la baisse du codt du trawhek (ouvriers non qualifies notamment) ; la
défiscalisation des heures supplémentaires enkgoiation du temps de travail au sein des
' entreprises (amendement a la loi sur les 35 heures)

2009: en moyenne sur le deuxiéme trimestre 2009,uke de chdmage s’établit a 9,5 % de la
population active en France (incluant les Dom). rBauFrance métropolitaine, le taux de
chémage s’établit a 9,1 %, soit prés de 2,6 midlioe personnes (taux de chémage atteint
début 2006). Prés de 3,3 millions de personnesavaillent pas mais souhaitent travailler,
gu’elles soient ou non disponibles dans les deuxasees pour travailler et qu’elles

<

, recherchent ou non un emploi. Cette montée du chéragour origine larise des subprime
(crise de I'immobilier aux Etats Unis). Notons gu@mparativement aux crises de 1973 et
1993, le fléchissement de I'emploi a été moins maren 2008-2009, et ce malgré une baisse
du PIB plus importante. Le chémage partiel a ctunstiin puissant levier d’amortissement de
la crise.

Tableau 1 Relation entre PIB et emploi

1°" choc pétrolier | Crise de 1993 Crise de 2008
PIB -1.4% - 1.3% | - 3.2% (£'tri 08 et £'tri 09)
Emploi - 1.4% -1.2% - 0.8%
Chémage S1 09 : + 400000
S2 09 : + 200000*
Chémage 189000 en T1
partiel (1.4M en Allemagne)
319000 en T2
Intérim, Baisse significative
CDD

Malgré I'amélioration de la situation de I'phai depuis quelques années, il convient de
constater que les inégalités de chdmage restencqupantes. Ainsi, ce sont surtout les
jeunes de moins de 25 ans (23.9 % au deuxiemestien2009) et les femmes (9.4%) qui sont
touchés par le chébmage. Quant a la durée moyenokainage, elle avoisine actuellement les
14 mois, en progression constante; la part des ehsrde longue durée (chbmage supérieur
a 1 an) s’accroit également pour atteindre plus 408 du nombre de chémeurs.
L’'appréciation que I'on porte sur la situation chdmage dépend du type d’approche - stock
ou flux - que I'on adopte. Dans le cas présengjtlaation semble s’améliorer si I'on se réfere
a la diminution du taux de chémage; elle paraitquantre se détériorer si I'on considere la
progression de la durée moyenne du chémage.
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Tableau 2 Evolution du taux de chémage au sens du BIT

Taux de chémage (en % du nombre d’actifs)

2007 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009

T1 T2 T3 T4 T1 T1 T2p*
Ensemble 8.8 8.5 8.2 7.8 7.5 8.5 9.1
15-24ans| 21.9 20.9 | 19.1 | 18.6 | 18 22.3 | 23.9
25-49ans| 7.9 7.8 7.7 7.3 7 7.6 8.1
50 ou plus | 6.1 5.6 5.4 5.0 4.9 5.7 6.0
Hommes 8.2 7.9 7.7 7.3 7.1 8.1 8.8
15-24 ans| 20.3 20.5 | 18.9 | 18 17.6 | 23.6 | 24.7
25-49ans| 7.2 7.0 7.0 6.6 6.4 6.6 7.5
50 ou plus | 5.9 5.4 5.3 4.8 4.8 5.6 5.8
Femmes 9.5 9.2 8.8 8.4 8.0 9.0 9.4
15-24 ans| 23.8 21.3 | 19.2 | 19.3 | 185 | 20.7 | 22.8
25-49 ans| 8.8 8.8 8.6 8.1 7.7 8.6 8.7
50 ou plus | 6.2 5.8 5.6 5.3 4.9 5.8 6.3

Source : INSEE, Informations rapides, n°227, 3 eere 2009

1. Le chdbmage des jeunes

Le chbmage des jeunes (15 — 24 ans) a toujourgit@ngne part importante dans les chiffres
du chémage francais. Tous les difféerents gouverngngui se sont succédés depuis trente
ans, ont cherché a mettre en place un plan enfaeciemploi des jeunes.

En 1977, le premier ministre, Raymond Barre lared?dcte pour I'emploi des jeunes
constitué d’exonérations de charges sociales etidigs de formation.

En 1981, le gouvernement de Pierre Mauroy met acef@# Plan Avenir Jeunest des actions
de formation qui viennent remplaceracte pour 'emploi des jeunes

En 1983, Jacques Delors lance la création du doérgualification, du contrat d’adaptation
et duStage d'initiation a la vie professionne([8IVP), destinés au secteur prive.

En 1984, le gouvernement de Laurent Fabius inatieréation detravaux d’utilité collective
(TUC) dans les collectivités locales, le milieuasatif et les établissements publics.

En 1986, le gouvernement de Jacques Chirac décedergrer les cotisations sociales
patronales (de 25 a 100%) en casatmation en alternance

En 1989, le gouvernement de Michel Rocard prop@selgocrédit formation individualisé
(CFIl), des parcours d’insertion aux jeunes peuddids. Les contrats emploi solidarités
(CES) sont destinés aux 16 — 25 ans rencontrantddésultés particulieres d’acces a
'emploi.

En 1991, le gouvernement d’Edith Cresson met ertepld&Exo-jeunes pour faciliter
I'embauche des jeunes peu qualifiés.contrat d’orientatiorremplace le SIVP.

En 1992, le gouvernement de Pierre Bérégovoy itasecontrats emploi consolidéCEC)
d’'une durée de 5 ans, pour remplacer les CES.

En 1994, le gouvernement d’Edouard Balladur ren@aceontrat d’insertion professionnelle
(CIC), appelé SMIC jeunes. Il met en pldegde au premier emploi des jeungsPEJ).
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En 1996, le gouvernement d’Alain Juppé cré€dmtrat emploi ville(CEV) pour les jeunes
des zones urbaines sensibles.

En 1997, Martine Aubry, Ministre de I'emploi, crées nouveaux emplois jeundslEJ),
appeléemplois jeunespour le secteur public et associatif. Aprés queld00 000 entrées, ils
seront supprimés en 2003. El 1998, est initié tgammeTRACE(trajet d’acces a I'emploi)
pour les moins de 25 ans sans qualification.

En 2002, Jacques Chirac annonce la créatiorcahirat d’insertion dans la vie sociale
(CIVIS), signé entre un jeune et une mission lacklae prendra son essor qu’en 2005. Le
Contrat jeunes en entrepri¢€JE) est également créé pour favoriser 'embaech€DI| dans

le secteur marchand de jeunes a faible niveau diigation ou en manque d’expérience.

En 2004, sous le gouvernement de Jean-PierreriRaffancement dans le cadre du plan de
cohésion sociale, du contrat d’accompagnementl\enploi (CAE) qui remplace les CES et
les CEC. Développement de I'apprentissage et tterfgnce.

En 2005, le gouvernement de Dominique de Villepet en place le Service militaire adapté
(D2C ou Défense deuxieme chance) pour les jeunesjpalifiés. Le quota de CAE réservé
aux jeunes est augmenté. En 2006, ce méme gouvemheadopte un plan en faveur des
jeunes en difficulté et des secteurs qui ont ddBcudiés de recrutement (agriculture,
batiment, commerce, hoétellerie, restauration...).Miaistre du Travail, Jean Louis Borloo,
introduit les «Groupes solidarité emploi. A l'initiative du préfet, ces groupes rassemble
les différents acteurs de chaque zone urbaine den§ZUS). lls disposent de tous les
instruments de la politique de I'emploi pour répend des situations spécifiqgues (emplois
peu qualifiés, chédmeurs victimes de discriminatidiges a leur quartier, jeunes sans
orientation professionnelle...). Des outils sont déppés et renforcés par des moyens
spécifiques : renforcement de l'aide a la formatmour le PACTE (1000€ par contrat) ;
places supplémentaires en formation aux savoirs bdse fondamentaux (ateliers
pédagogiques, insertion réinsertion illettrisme..gccompagnement systématique par un
cabinet d’outplacement pour les jeunes diplomés bacen CIVIS ; redéploiement des
moyens de I'ANPE vers les ZUS ; parrainage desgeynar les salariés et les jeunes retraités.
Deux mesures sont également initiées : un crédipbt de 1500€ pour inciter les jeunes a
accepter un emploi dans un secteur qui peine ateggrune prime de mobilité de 2000€ pour
les demandeurs d’emplois qui acceptent un travgiligde 200 kilomeétres de leur domicile.

En 2007 et 2008, le gouvernement de Francois Rilidancé le Contrat d’insertion dans la
vie socialé (CIVIS) qui s'adresse a des jeunes de 16 a 25@ardus (soit jusqu’a leur vingt
sixieme anniversaire) rencontrant des difficultéstipulieres d’insertion professionnelle. Ce
contrat a pour objectif d'organiser les actions es8aires a la réalisation de leur projet
d’insertion dans un emploi durable. Ce contrataestclu avec les missions locales ou les
permanences d’accueil, d’information et d’orierdat{PAIO). Les titulaires d'un CIVIS sont
accompagnés par un référent. La durée du contrdtiasan renouvelable. Les titulaires d’'un
CIVIS agés d’au moins 18 ans peuvent bénéficien doutien de I'Etat sous la forme d’'une
allocation versée pendant les périodes durant édeguls ne percoivent ni une rémunération
au titre d’'un emploi ou d'un stage, ni une autrecation. Par ailleurs, Le dispositif de
«soutien a 'emploi des jeunes en entrepssESEJE) (communément appelé « contrat jeunes
en entreprise) vise, par le versement a I'emplogaure aide forfaitaire de I'Etat, a favoriser
'embauche, en contrat a durée indéterminée, deegede 16 a 25 ans révolus (soit jusqu’au
26e anniversaire) éloignés de I'emploi. L'embaugieait étre réalisée dans le cadre d'un
contrat a durée indéterminée ou d’un contrat déepsionnalisation a durée indéterminée. Ce
contrat ne peut plus étre conclu depuis®lgahvier 2008.
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A la suite de lacrise des subprimet de la montée du chémage des jeunes, ce méme
gouvernement a entériné en septembre 2009 une d&rieesures allant de la relance de
'apprentissage a la généralisation du RSA (revadmgolidarité active) pour les moins de 26
ans.

2. Le chbmage des seniors

Au premier trimestre 2008, le taux de chémage tiesge 50 ans représenté 4.7% ; leur taux
d’activité était de 32.1% et leur taux d’emploi 8@.6%. Pendant longtemps, la France a
négligé cette composante du chonfagepréféré s’en remettre aux dispositifs de ptéite

afin de soulager la pyramide des ages de cert@n&sprises et redynamiser I'emploi des
jeunes. Depuis quelques années, I'allongement derke de vie et la question des retraites
ont amené les différents gouvernements a mettigame des mesures visant a augmenter le
taux d’emploi des plus de 50 ans.

L’ANPE (2006) et la DARES (2003) ont précisé leféaentes caractéristiques du chémage
des seniors. S’ils sont majoritairement inscritsatégorie 1, prés d’'un senior sur quatre est a
la recherche d'un emploi a temps partiel. Prés 4% £xercent une activité de trés courte
durée (moins de 78 heures dans le mois). Les fersorédes principalement concernées. Par
ailleurs, le poids du chdmage de longue duréeigsifisativement plus important chez les
plus de 50 ans. Ainsi prés de 53% des demandeenspibis seniors ont une ancienneté de
chémage d’un an ou plus. La proportion de chémeerses long durée (deux ans ou plus) et
le double de celle des 25-49 ans. Selon 'ANPE 420@ risque de chdmage de longue durée
serait de 36% pour les personnes de plus de 5€oatie 13% pour les moins de 25 ans.

Selon une étude de la DARES (2003), deux phénomex@ijuent cette situatidnD’une
part, le décalage qui existe entre les proposit@secrutement, une majorité d’emplois
temporaires ou occasionnels, et les attentes desrseajui sont de retrouver un emploi du
méme type que celui qu’ils ont perdu (emploi stable’autre part, la réticence des
employeurs a recruter des salariés seniors. SeONPE (2006), seuls 55% des
établissements étaient préts a recruter des persam plus de 50 ans. Ajoutons, toujours
selon la DARES (2003) que les seniors ne bénédignt pas des effets de la conjoncture
economiques a court terme pkis souvent que les jeunes, les jeunes en caleratavail a
durée indéterminédles seniorsjne sont pas en premiere ligne des suppressionsptbem
qguand l'entreprise rencontre des difficultés, lesipboyeurs se séparant d’abord des
travailleurs sous statut précaise De méme, Quand la conjoncture redevient favorable, les
premieres embauches sont aussi a durée détermindmereeficient surtout aux jeunes
chémeurs. Le chémage des plus de 50 ans est dsténmmtiquement moins réactif aux
embellies sur le marché du travail ».

En 2006, le gouvernement de Dominique de Villepiancé un plan national concerté pour
I'emploi des seniors. Ce plan visait principaleméatix objectifs : @améliorer la proportion
des seniors en emploi en luttant notamment comesefdcteurs qui les excluent et favoriser
leur employabilité quelle que soit leur situati@n(emploi ou en recherche d’empleifCAE,
2006, p. 2). Ce plan s’est structuré autour derguates d’intervention complémentaires pour
parvenir a un taux d’emploi de 50% des 55-64 ditséizon 2010.

- Maintenir I'emploipar la suppression progressive de la contribubefalande (en 2010) ;
par la révision des accords abaissant 'dge de @nlaeretraite anticipée (accords en vigueur

% En 1984, une dispense de recherche d’emploi aité en place. Etaient susceptible d'étre dispengBsa
partir de 55ans, les demandeurs d’emplois non ind&Es, les bénéficiaires de I'allocation spécificue
solidarité (ASS) et les bénéficiaires de I'allooatde retour a 'emploi (ARE), (2) a partir de 56 4ARE).

* Le niveau de salaire peut étre également un &réembauche.
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doivent cesser de produire leurs effets a compieBld décembre 2009) ; par le soutien ds
accords de gestion prévisionnelle des emplois gtcdepétences (dispositif d’appui consell
élargie aux entreprises de moins de 500 salariés).

- Réinsérer sur le marché du travaiar une offre de prestations spécifiques du semiblic

de I'emploi (parcours différenciés) ; par la madalkion des contrats aidés (contrat initiative
emploi en faveur de I'emploi des seniors) ; pacriation d’'un CDD d’'une durée maximale
de 18 mois renouvelable une fois (contrat réesemxéde@mandeurs d’emploi de plus de 57 ans
en recherche d’emploi depuis plus de 3 mois ou laéméficiaires d’'une convention de
reclassement personnalisé.

- Aménager les fins de carriéqgar la promotion de la retraite progressive (pkemet au
salarié de plus de 60 ans de poursuivre a tempiglpame activité, tout en bénéficiant d’'une
fraction de sa pension, inversement proportionreeliedurée travaillée) ; par la consolidation
du caractere incitatif de la surcote (ce dispqsiiifoduit par la loi du 21 aolGt 2003, conduit a
majorer la pension de 3% par année supplémentalidée, chiffre porté a 4% depuis) ; par
'amélioration du régime de cumul emploi retrgiieur les bas salaires (plafond établi a 1.6
SMIC) et par I'encouragement de la pratique duraitdans I'entreprise (cette activité est
rémunérée sans étre prise en compte au titre dies e cumul emploi — retraite).

- Lutter contre les préjugépar une campagne de communication nationale ectain du
grand public, des employeurs et des salariés eurané

Graphique 1 Taux d’emploi des seniors et des 25-54 ans

En®o 35 =04 ans

4 Suede ¢
=)
Tapon
POl o Danemaik o
ITSAe
] Rl e
e ['mlande
Llande e ° at
0 Portugal
Espazne Allemagne e Pays Bas
. @
40 Gréce e o France
30 e Italie ¢ Beleique eAufriche
e "4 6 8 S0 s2 54

Source: OFCE, 2007

Les pays dans lesquels les taux d’emploi des sermit élevés sont aussi ceux dans lesquels
les taux d’emploi des 25-64 ans sont élevés

D. Les explications du chomage

L’analyse de la situation contemporaine du chénmeagenne naissance a trois grands types
d’explications : une explication classique qui ingua responsabilité du chdmage a
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linsuffisante rentabilité des entreprises ; uneplieation keynésienne pour laquelle le
chémage résulte d'une demande solvable insuffisaumte explication plus structurelle qui lie
le chdmage a des facteurs économiques et sociamapents

1. Le chdmage classique

Pour I'analyse classique, I'équilibre économiquacebmpagne du plein emploi des facteurs
de production, travail et capital. L'offre de trévast une fonction croissante du salaire réel.
L’individu (le salari€é) arbitre entre temps de trdvet temps de loisir en fonction de sa
contrainte de revenu (salaire). L’entreprise magerses profits en fonction de sa contrainte
de production. L'équilibre sur le marché est fomatde I'offre et de la demande, c’est a dire
des mouvements du salaire réel. Le chbmage durebteouve donc pas sa place dans une
telle approche (on parle égalementctémage volontairg. Lorsqu’il existe, cependant, il est
le signe d’'un désequilibre provisoire. Deux raispaavent expliquer la présence du chdmage
. (1) linsuffisante flexibilité des prix (donc dsalaire, prix du travail) a la baisse ; (2) les
insuffisantes capacités de production des entepri€es deux facteurs sont par ailleurs
intimement liés : le niveau trop éleveé et rigideldegémunération du facteur travail a pour
conséguences une rémunération insuffisante duatagiest a dire une rentabilité trop faible
des investissements. Les entreprises sont alordugtes a renoncer a I'exploitation de
certains équipements et a l'extension des capadiéeproduction existantes; c’est donc
l'insuffisance de la rentabilité qui engendre Iéohage classique

Fig 1: Chémage et marché du travalil
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2. Le chdbmage keynésien

Dans l'analyse keynésienne, une économie peutlé@teblement en situation de sous-emploi
si la demande globale est inférieure a l'offre gleb Dans ce cas, les entreprises sont
désireuses de produire plus, mais ne le font pasyte d'une insuffisance de la demande
L’équilibre ainsi réalisé est régressif et contdaba créer du chémage (on parlecti®mage
involontaire).
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Selon Keynes, l'existence du chdmage tendrait dirooer que le marché n’est pas un
mécanisme d’allocation optimale des ressourcesp&aps que si Keynes admet 'existence
d’'une fonction de demande de travail décroissame & salaire, en revanche, il considere
gue l'offre de travail n’est pas croissante avesdtaire (les salaires seraient méme fixes a
court terme). Les conventions collectives et leyodudes syndicats tendent a rigidifier les
forces du marché (en d’autres termes, I'ajusterdenioffre et la demande au salaire).

Dans la mesure ou le chdmage keynésien est casécigar |'existence de capacités de
production inemployées, il peut étre diagnostiqgaé fanalysedes taux d'utilisation des
équipementsPlus les équipements sont utilisés, plus le cly@gmaynésien est faible (toutes
choses égales par ailleurs).

3. Le chbmage lié aux structures économiquesadles

La permanence, voire I'extension du chdomage tenchoitrer que les explications du
phénoméne par linsuffisance de l'offre productive de la demande solvable sont plus
complémentaires qu’opposées. A coté de cellesepemdant, se développent depuis peu
d’autres approches qui visent a faire du chémagevaniable liée a la nature des structures
economiques et sociales. Cing conceptions difféeedti chGmage sont apparues :

a. Le chdbmage naturel

Dans un discours présidentiel a I'AEA (1968), Mitd-riedman a donné une longue
définition du chbmage naturel *khe natural rate of unemployment is the level viahicould

be ground out by the walrasian system of the géregailibrium equations, provided that
there is in them the actual structural characteastof the labour and commodities market,
including market imperfections, stochastic variapiin demands and supplies, the cost of
gathering information about job vacancies and labeailabilities, the costs of mobility, and
so ori(Dixon, Huw, 1995). Le taux naturel de chémage uneda proportion d’actifs qui ne
trouvent pas d’emplois dans les conditions normdéfonctionnement du systéme d’emploi.
(ce chdmage naturel est d’autant plus élevé qumdeché du travail est plus rigide). Il
existerait ainsi dans tout systeme économique,aur tle chbmage plancher contre lequel
aucune politique économique n’est durablement dapdibgir. Une réduction temporaire du
taux de chémage, en deca du taux naturel, ne pemtobtenue qu’'au prix d’'un taux
d’inflation croissant. L'analyse de Milton Friedmaest une critigue des politiques
keynésiennes de relance visant a réduire le chansajen Milton Friedman, les politiques
keynésiennes de relance n'ont pas deffet durabteles chémage, elles sont en revanche
toujours inflationnistes. On ne peut pas en effelpon Milton Friedman réduire le chémage en
dessous du taux de chémage naturel (2 moins ddierdds structures du systeme d’emploi).
Le taux de chdmage naturel est donc le taux de agéroompatible avec le maintient du taux
d’inflation souhaité. On dit que c’est un taux dedmage n'acceélérant pas linflation :
NAIRU (non accelerating inflation rate of unemployment

b. Le chémage d’équilibre

Si pendant longtemps les analyses du chdmage seadagées entre les tenants de I'école
orthodoxe (qui attribue le chémage au refus demigal des syndicats ou de I'Etat de laisser
jouer les mécanismes du marché) et ceux de I'dafaésienne (qui attribue le chémage a
une insuffisance de la demande), une nouvellepgré&tion du chdmage est apparue avec ce
gu’il est convenu d’appeler aujourd’hui I'analysted< WS/PS »Wage Setting/Price Setting
ou Wage Schedule / Price Schedul8elon cette nouvelle approche, le chbmage skrait
résultat involontaire des comportements aussi Benentreprises que des salariés en place,
comportements favorisés ou imposeés par les steste 'économie.
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Du coté des entreprises, la concurrence peut étparfaite, des situations d'oligopoles
(Grande Distribution) voire de quasi monopoles (@@$oft, Intel...) peuvent apparaitre. Dés
lors, les entreprises bénéficient d’'une libertdider des prix qui ne sont plus imposés par le
marché. Dans la pratique, cela consiste a majesecdits d’'une certaine marge (on parle de
regle de Mark-up D’une entreprise a l'autre, cette marge évolwrdonction de I'intensité

de la concurrence et de la conjoncture. LorsquiViédé est soutenue, la concurrence est
moins vive pour gagner des parts de marché, legamateviennent intéressantes et les prix
augmentent, les salaires réels diminuent d’autAirisi lorsque l'activité progresse, les
embauches sont de plus en plus nhombreuses, dartftbirage tend a diminuer. Au final,
baisse du salaire réel et baisse du chdmage diedfgicconjointement. A l'inverse, lorsque
I'activité stagne, la concurrence sera plus vivarpgagner des parts de marché, les marges
commenceront a se tasser et les prix égalemengjuCeontribuera a améliorer le pouvoir
d’achat des ménages (ce pouvoir d'achat étant rdétérpar le salaire réel). Au final, le
chdmage augmentera et le salaire réel égalememxidte ainsi une relation croissante
(relation «PS») entre le taux de chdmage et le salaire réelr(CR002). Les salariés, de leur
cOté, cherchent a obtenir des hausses de sal@uesd le taux de chdmage est faible, les
opportunités d’emploi sont plus nombreuses et éesptacants possibles moins nombreux.
Ceci renforce le pouvoir de négociation des salagtejoue dans le sens d’'une hausse des
salaires. On a ainsi une relation décroissantatioal «\WS») entre le salaire réel et le taux de
chémage. Ainsi deux forces contraires sont a l'@sur le marché du travail. L’'une résulte
de la politique de fixation des prix des entrepjséautre de la politique d’évolution des
salaires. A I'équilibre, un certain niveau de s&aorrespondra a un certain taux de chémage.
On parle ainsi dehémage d’équilibreSi rien ne change dans le mode de fixation diesepr
des salaires, le taux de chdmage sera durablerallement a la vision orthodoxe, il n’existe
aucune force de rappel, le mécanisme de marché&utenpodifier le chbmage en jouant sur
les prix ou les salaires. Il s’agit en outre d’indmage involontaire (mais non keynésien car il
doit beaucoup a l'absence de marchés concurréntials il résulte des politiques des
entreprises et des exigences des salariés. Notenplags on s’éloigne d’'un marché du travail
flexible et concurrentiel, plus le taux de chémdgmyuilibre est élevé.

Si cette approche a I'avantage de concilier lesxdgandes écoles de pensée économique
(néoclassique et keynésienne), elle présente tositehe série d’'inconvénients. Elle accorde
tout d’abord tres peu de place a la variable demaqdi ne joue qu’'un réle réduit dans la
détermination du niveau de chémage. Or, c’est eulijue c’est souvent par manque de
débouchés que les entreprises reprisent d’embauehsuite, 'approche (WS-PS) fait, selon
I'expression de Yannick L'Horty et Florence Thiba(il998), figure de fourre-tout. Selon les
indicateurs retenus du c6té de l'offre, le résudtd calculs différe.

c. Le chébmage frictionnel

Lorsqu’un travailleur cherche un emploi, a sa sodu systeme éducatif, a la suite d’'une
démission ou d’un licenciement, il reste un certemps au chdmage avant de trouver ou de
choisir un emploi. Le chémage frictionnel est déedait qu’il existe un décalage entre le
moment ou I'entreprise cherche a embaucher et berite du travailleur.

d. Le chdémage technologique

L’'accélération des mutations technologiques cougita faire évoluer les demandes de
gualification, la nature des postes de travaiketdlume d’emplois nécessaire. Le chbmage
résulte parfois d’'une inadéquation ou d’'une inaakign entre les emplois disponibles et les
emplois souhaitgéstant sur le plan qualitatif que quantitatif. Ledamage technologique

rappelle que sous l'effet des innovations, desi€s seront détruites et des salariés licenciés.

193



e. Le chdmage de segmentation

Le chbmage n’est pas un phénoméne homqgdemearché du travail est donc segmenté selon
les statuts, l'age, le sexe, la qualification...chémage frappe donc les individus
differemment selon leur degré de vulnérabilité démploi. En France, le chbmage touche
plus précisément les jeunes de moins de 25 anfgneses et les chémeurs de longue durée.

D. La déréglementation du marché du travalil

Depuis la fin des années 90, de nombreux organigt@somiques (OCDE, FMI) insistent
sur le fait que les chiffres élevés du chdmageeattains pays européens seraient dus a une
protection trop importante du marché du travail. lbdice mesurant la rigueur de la
Iégislation sur la protection de I'emploi compottdrois rubriques (la réglementation des
formes d’emploi temporaire, les obligations spé&dapplicables aux licenciements collectifs,
la protection des salariés réguliers contre lenements individuels), a ainsi été établi pour
'ensemble des pays européens et industrialisés.

Figure 2 Indice mesurant la rigueur de la |égislation sarprotection de I'emploi

A Réglementation des formes d’emploi temporaire

Obligations spéciales applicables aux licenciemeoligctifs
Protection des salariés réguliers contre les lieenents individuels

2.5

USA R-U Il Dk Reptch Fin Pol PB it Alle Fr sg Port

Source : OCDE (2004)

Ainsi selon 'OCDE, la rigidité des contrats deva# provoquerait un moindre dynamisme
economique et une segmentation des marchés. Cetigex pourquoi les grands pays
industriels que sont la France, I'’Allemagne etlii se sont lancés dans de puissantes vagues
de déréglementation du marché du travail (flexibiles contrats de travail). Un rapport du
Conseil de coopération économique (2006) qui rqugoles grandes entreprises de I'Arc
Latin (France, ltalie, Espagne, Portugal) précanida progresser vers la généralisation de
contrats de travail prévoyant la possibilité de poensans indemnité pendant les deux
premieres années, de porter la durée d’essai m@ix pour tous les contrats de travail ou
encore de supprimer les clauses permettant d’agcomke indemnisation équivalente a 45 j
par année travaillée (comme en Espagne).
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- Le gouvernement italien (2002) a ainsi présenmn projet de réforme du systéme
d’'indemnisation du chémage qui visait a lier daagetl’octroi des allocations a la recherche
active d’'un emploi et au choix d’une formation

- Le gouvernement allemand (2003) - a travesslbis Hartz (du nom de la commission
dirigée par le directeur du personnel de Volkswagem mis en place un vaste projet de
réforme du marché du travail. La loi Hartz IV, tela a la prestation de services modernes
sur le marché du travail, doit permettre d'incies ch6meurs de longue durée (plus de 2.1
millions) a reprendre un emploi. Auparavant, casiges percevaient sans limitation de durée
« une assistance chémage » représentant jusqu’adB7&ur dernier salaire. Désormais, les
chémeurs depuis plus de 12 mois toucheront wadeation chémage Ib amenée au niveau
de l'aide sociale, I'équivalent du RMI (soit 3456ur un célibataire allemand). Par ailleurs,
les chdmeurs de longue durée devront accepter tffree d’emploi, méme a temps partiel,
gui ne soit pas faite a des prix de dumping (dansak contraire, ils verront leur allocation
baisser de 20%). La loi Hartz Ill vise quant a @le#ansformer I'Office fédéral du travail en
Agence fédérale du travail pour en faire un serdieeprestations moderne et dirigé par les
usagers (sorte gebcentersritanniques).

- Le gouvernement frangais (2004) - s’appuyantlesi recommandations de la commission
présidée par le secrétaire général du Groupe Re(Midhel de Virville) — a affirmé sa
volonté accrue d’'un contrdle des chomeurs et Ipagsion du monopole de placement de
'ANPE. Le plan Borloo (étalée sur 5 ans) a cheréh#uidifier le marché du travail. Il
s’agissait a la fois, de faciliter 'accés au prem@mploi (800 000 contrats d’'intégration pour
les jeunes), d’aider au maintien dans I'activité dalariés et d’encourager les chémeurs a se
réinsérer. Pour les chdmeurs, le projet a prévaeréation de wnaisons des ressources
humaines» destinées a faciliter la coordination des astqaublics et privés, mais aussi a
accompagner les demandeurs d’emploi dans leurenduds en s’assurant qu’ils mettent tout
en ceuvre pour trouver un emploi. Le plan renfoes dispositifs de formation dans les
contrats aidés dans le secteur public et réamédeageenu minimum d’activité (RMA) en y
attachant de la formation et de vrais droits soci@atraite et chdmage). Depuis 2007, La
« modernisation » du marché du travail a pris fenode trois grands chantiers volonté de
simplifier le contrat de travailla sécurisation des parcours professionnéés suivi du
demandeur d’emploi.

Le nombre de contrat et leur complexité ameae I'Etat et les partenaires sociaux a
aborder la question du contrat unique. Si les ssr&ants du patronat revendiguent une limite
dans le temps des possibilités de recours juridiguenettent en avant le concept de
« séparation a I'amiable », les syndicats ont i@sssir la question du cadre juridique unique
pour les contrats de travail, et notamment d’ureisgation juridique du licenciement ainsi
gue de la période d'essai. Le recours aux contlisprécaires, pourrait également faire
I'objet d’'une négociation collective au sein dentieprise ou de la branche. Différentes pistes
de travail sont ici évoquées. Le patronat a propdeéréduire le recours au CDD
(représentant deux tiers des embauches), de sienplifs clauses devant obligatoirement
figurer dans un CDD (durée du contrat, conditioms rdnouvellement) etl’allonger la

® Les trois grandes centrales syndicales (CGIL, W@ISL) s'étant opposées a toute réforme des lieenents
(et donc a I'abrogation de l'article 18 du Statasdravailleurs, imposant I'obligation de réintégna du salarié
en cas de licenciement reconnu sans motif |égitineeyjouvernement italien a cherché a renouer déoglie
social en procédant a la modernisation du systéimeéesnnisation (40 a 60% du salaire de référencelpet les
cing premiers mois, une réduction progressive a #¥¥trois mois suivants et 30% les trois dernieess). Le
probléme crucial concernait cependant le financérdena réforme des amortisseurs sociaux (le dontihe
programmation économique 2003-2007 a chiffré aniliard d€ le colt de la réforme de I'indemnisati
chémage).
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période d’essai du CDafin de permettre au salarié d’apprécier ses flmsvéonctions et a
'employeur d’évaluer ses compétences. A cetteopérid’essai s’ajouterait une « étape de
validation économique » répondant aux aléas didetiauxquels sont confrontées les
entreprises. Ce n'est qu’'a l'issue de ces dewogés que le salarié disposerait enfin d’'un
CDI classique. La période d’essai d’'un CDI classi@li a 6 mois) pourrait ainsi atteindre un
an, voire deux ans. Une autre proposition s’appurda mise en place d’'une nouvelle forme
de contrat. « Le contrat de mission » serait désdia réalisation de projets précis. D’'une
durée maximale de 5 ans, il pourrait répondre asoims des entreprises. Notons ici, que
l'intérét est de taille pour les entreprises. Sotw®ntesté aux prud’hommes, le motif réel et
sérieux de la rupture serait ainsi défini a 'avanlans le contrat de travail, par accord des
parties. Il ne pourrait donc plus étre évoqué suigée de la rupture du contrat de travail. En
'absence de prolongation, le salarié bénéficiedais allocations chémage. La sécurisation
des parcours professionnels doit s’appuyer suralastérabilité des droits sociaux. Il s’agit
ainsi de créer des droits attachés au salarié retanocontrat de travail. Dans ce cadre, la
formation professionnelle, et notamment le dradividuel de formation pourrait prendre une
tournure différente (aujourd’hui, le DIF ne peuteétransféré d’une entreprise a l'autre). Le
troisieme volet concerne le suivi du demandeur @lei La mise en place de politiques
d’emplois actives renvoie a une question importarge de la définition de « I'offre valable
d’emploi », celle l]a méme que peut ou ne peut passer un chémeur. La fusion souhaitée
entre 'ANPE et les ASSEDIC constituent un autrepdsitif susceptible d’améliorer les
relations entre organisations institutionnellest&meurs.

[I. 'INFLATION

L'inflation est un phénoméne majeur du*®tsiécle. Elle apparait comme une rupture brutale
apres un siécle de sagesse monétaire. C’est Uéntaht a I'occasion de la Premiere Guerre
mondiale que l'inflation s’installe. Ainsi aux paées inflationnistes limitées succede peu a
peu une inflation chronique. On assiste cependamuid la fin des années 80 a un
ralentissement de l'inflation dans le monde; d&a gn 1984, le taux d’inflation a diminué
pour se situer a 3.1% en 1991, pres de 2% en 1905% en 2007.

A. Les origines de l'inflation

Les sources de linflation sont trés diverses, ndpat quatre sources apparaissent
particulierement importantes : le réle de la moand demande ainsi que la nature des
structures économiques et sociales.

1. Le r6le de la monnaie et I'explication mtamiste

Pour les auteurs néoclassiques et monétaristes Ielohef de file est Milton Friedman, Prix
Nobel d’Economie), linflation résulte d'une émigsi de monnaie trop importante. La
justification de cette idée repose sur 'existedicee relation économique, appeké&héorie
Quantitative de la Monnaie» ou équation d’lrving FisherCette derniére s’exprime ainsi :

Mv=PY ou Mv=P.T

Ou M représente la masse monétaire en circuléiemande de monnaie)
v la vitesse de circulation de la monnaie
P le niveau général des prix, Y le volume de potidn ou de transactions (T)

Cette équation souligne qu’'une augmentation deubntifé de monnaie provoque de fagon
mécanique une hausse du niveau général des piix.justifie I'idée d'une dichotomie
(sphere réelle - sphére monétaire) dans la théoéeclassique. En d'autres termes
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I'évolution de la masse monétaire doit étre corrék® a I'évolution du volume de la
production (et pas l'inverse

2. L'inflation par la demande ou la théorie kégienne de l'inflation

Dans la théorie des marchés, le prix est déterpanéne égalisation de I'offre et la demande.
Cependant dans certaines situations, la demandeepeéder l'offre : le prix tend alors
automatiquement a monter. Lorsqu’un tel désajustérapparait sur un grand nombre de
marchés, un « écart inflationniste » nait, conduisaune hausse du niveau général des prix.
Dans la théorie keynésienne, I'inflation est dusnadéséquilibre entre la demande globale et
I'offre globale. Plus précisémentexces de demande n’est porteur d’inflation que

lorsqu’il sS’appuie sur une création monétaire suppémentaire

Demande globale > offre globale

!

Exces de demande

/

! N\

}

Insuffisance de I'offre

e

I

Les ménages
Hausse de la
consommation o
acquisition de
logements

U

Les entrepriseg
Accroissement]
non autofinance
de leur
investissemen

Etat
Politique de
F économique
financé par le

soutien a l'activitg

déficit budgétaireg

Environnement
Des facteurs
accidentels
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provoquer des
pénuries

financés a crédit

3. L'inflation par les codts

Etat Entreprises
Mangue Capacités de

d'infrastructures | Production

Formation insuffisante

insuffisante de
la main d’oeuvr

Techniques de
production trop|

1%

temporaire

rigides

Le processus de production, en amont du marché ggalement jouer un rble essentiel dans
la formation des prix. Ainsi des niveaux €levégpdr des différents facteurs contribuent’ils &
accroitre les codts de production et par la méraeginenter le niveau de prix des produits.

La hausse des codts peut avoir plusieurs origines :

—

Inflation

par les colts

— T

Le codt du facteur travail

En raison de la pressio
syndicale, hausse des
salaires qui est répercutg
sur le prix des produits.
Les charges patronales

oS

Le codt du capital

Ce codt est déterminé p
le rythme d’amortisseme
des investissements. |l
dépend donc des vagues
progrés techniques et des

All
Nt

Le colt des matiéres
premiéres

Les prix des matiéres
premiéres pésent sur |g
niveau des codts de
production selon le degr

Le colt des Interventions
publiques

L’Etat influence les colt$

par le biais de la fiscalit¢

ou encore de sa politiqu
tarifaire.

D

pésent également interventions de I'Etat. de dépendance des

économies (pétrole). ON
parled’inflation importée

Les années récentes ont été caractérisées paaussehdu prix de I'énergie, qui s’est traduite

par une inflation importée. L’année 2008 a notamnesmegistrée une envolée du prix du
pétrole (de 67€ a plus de 92€).
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Figure 2: Hausse des prix du pétrole en 2007 et 2008
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Depuis 1970, le prix du baril de pétrole a été plidt par plus de 50.

Figure 3: Cours du baril du pétrole en dollar courant
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Les cycles de hausse des prix du baril de pétevieaient au ¥ choc pétrolier de 1973-1974
(guerre du Kippour), au®2®choc pétrolier de 1979 (révolution iranienne)einbargo sur le
pétrole irakien apres I'invasion du Koweit en ab880, a la 1°guerre du golfe en 1991 ; aux
attaques terroristes du 11 septembre 2001 ; a°l§ querre du golf en 2003 ; aux
conséguences des ouragans Katrina et Rita en 2808 ;croissance des économies en
développement (Chine, Brésil...) en 2007 - 2008.

Nombreuses et variées, les sources d'inflationlgmrcolts se combinent et s’entretiennent
pour donner naissance a ce que I'on appalkspirales inflationnistes». La plus connue
est laboucle salaires-prix
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T Pression a la hausge,
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Malgré la forte accélération de l'inflation frangaipassée de 1.1% en rythme annuel en juillet
2007 a 3.2% en mars 2008, les salaires sont restBles avec une hausse annuelle de 2.7%
au premier trimestre 2008 (exactement le méme uniwp#au premier trimestre 2007).
L’enclenchement d’'une boucle salaire-prix n'est@dpas a redouter et rien ne justifie pour
I'instant un durcissement de la politigue monétaineopéenne.

4. L’'inflation : phénomene structurel

Les déséquilibres inflationnistes puisent égalemknirs sources dans les structures
economiques des pays capitalistes. La hausse dawngenéral des prix trouve ainsi sa source
a la fois dans le dysfonctionnement structurel uheschés et dans les comportements des
différentes parties prenantes de I'activité écompmi

L'inflation: phénomeéne structurel
/ \>

Dysfonctionnement structurel des marchés Comportement des acteurs

Les hausses de prix peuvent se réaliser gr{ L'inflation a des origines socioculturelles : illaa de plus
I'absence de tout déséquilibre entre I'offre ef | grande richesse, lutte des groupes sociaux pqartage dg
demande. Ces hausses peuvent étre imputfq la valeur ajoutée.... Les comportements conduégentttre

- aux entraves aux lois du marché en place des mécanismes propagateurs de l'inflation
- aux interventions de I'Etat (indexation des salaires sur les prix...)

B. Les conséquences de l'inflation
L'inflation a sur I'’économie des effets aussi bEméfiques que néfastes.
1. Les effets bénéfiques de I'inflation

Caractérisée par une augmentation des revenus aoxnitistribués, l'inflation favorise la
croissance pour deux raisons principalefie contribue a alléger les dettes des agents
économiques (l'inflation diminue le codt réel dendettement en fonction de la différence
entre le niveau des taux d’intérét nominaux etiveau général des prix). Ainsi les ménages
et les entreprises ont longtemps bénéficié de thimxérét réels faibles, voire négatifslle
améliore la rentabilité financiére des entrepris&n période d’inflation, les entreprises sont
d’autant plus incitées a recourir au financememeree que leurs taux de profit internes sont
supérieurs au taux d’intérét des capitaux emprukige telle situation €léve la rentabilité de
leurs fonds propres (effet de levier).

Les entreprises se trouvent stimulées par les getigps de gains et incitées a investir.
L’inflation, moteur de l'investissement, induit icine croissance de la production et de
'emploi. Un haut niveau d’emploi apparait complatiavec un taux d’inflation élevé (ceci est
décrit par lacourbe de Phillips : relation inverse entre I'inflation et le chémage
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2. Les effets néfastes de l'inflation

Une inflation peut conduire lorsqu’elle est fori®, un ralentissement de la croissance
économique, du produit global, et a une détérionatie I'emploi. L'inflation chronique
entraine de nombreux effets néfastes :

- elle perturbe la répartition macroéconomique regnus. Tous les agents économiques ne
peuvent pas faire évoluer leurs revenus a la méiesse que linflation. Celle-ci est
favorable aux emprunteurs et aux titulaires de meseflexibles, mais elle pénalise les
épargnants, les créanciers et les titulaires dentesindexables.

- elle contribue a rendre I'avenir plus incertéim rendant incertaine I'évolution des valeurs
nominales des revenus et des prix, I'inflation cbque les prévisions économiques et rend la
croissance économique plus chaotique.

- une inflation nationale plus forte qu'a I'étramgedduit la compétitivité¢ de I'économie et
conduit a procéder a procéder a des réajustemeamtétaires.

- 'inflation rend la croissance économique déskopdie et provoquéa stagflation, situation

ou coexistent a la fois l'inflation et le chémage.

C. Calcul de l'inflation

L'indice des prix a la consommation (IPC) esisfrument de mesure de l'inflation. I
permet d'estimer, entre deux périodes donnéesarlation du niveau général des prix des
biens et des services consommeés par les ménagéstsurntoire francais. C'est une mesure
synthétique des évolutions de prix a qualité caonistd_e champ géographique est le territoire
national y compris les départements d’outre-meiP@.' couvre tous les biens et services
consommeés sur I'ensemble du territoire, par lesagés résidents et non-résidents (comme
les touristes). Une faible part des biens et sesvite sont pas observés par I'indice : il s’agit
principalement des services hospitaliers privés|adsurance vie et des jeux de hasard. Le
taux de couverture de I'lPC a été porté a 95,2 %065.

1. Le rble de I'lPC

L'IPC joue un triple réle : (i) économique, il petnde suivre, mois par mois, l'inflation.
L'IPC est également utilisé comme déflateur de memb agrégats €economiques
(consommation, revenus...) pour calculer des éwrlsten volume, ou en termes réels ("en
euros constants"). (ii) socio-économique, I'lPCh{fuau Journal Officiel chaque mois) sert a
indexer de nombreux contrats privés, des pensiimgmtaires, des rentes viagéres et aussi a
indexer le SMIC. L'indice retenu pour le SMIC esluc des ménages urbains dont le chef est
employé ou ouvrier, hors tabac. (iii) monétairefiatincier, a des fins de comparaison
internationale, les indices de prix ont fait I'objd’un travail d’harmonisation entre les
services statistiques nationaux sous la coordinatitcurostat. Les indices de prix a la
consommation harmonisés (IPCH) ainsi obtenus nsubstituent pas aux IPC nationaux.
Dans le cadre de I'objectif de stabilité des prxla Banque Centrale Européenne, I'lPCH est
l'indicateur majeur pour la conduite de la poligmonétaire dans la zone euro. Dans le cas
de la France, I'lPC et I'lIPCH ont des évolutionsezs proches, reflet de leur proximité
meéthodologique. En septembre 1998, des obligatimexées sur l'inflation (I'lPC national
dans ce cas), ont été émises par le Trésor frariggidiquant pour la premiere fois l'indice
des prix dans la définition d'un instrument finamci

2. Nomenclature et échantillonnage

La nomenclature utilisée comprend 12 fonctid@sonsommation, 86 regroupements, 161
groupes et quelques regroupements particuliersonotjrels. L'IPC est publié par I'INSEE
mensuellement (le 13 de chaque mois), en donndmstigés. Par ailleurs, une centaine de
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prix moyens de variétés sont publiés. La colleete ehquéteurs est effectuée tout au long du
mois et chaque mois. Les produits frais sont relg@a¥ quinzaine.

Le plan de sondage est stratifié selon trois tygeesritére. (i)le critére géographique les
relevés sont effectués dans 106 agglomérationsudedp 2 000 habitants dispersées sur tout
le territoire et de toute taille. (il type de produit un échantillon d'un peu plus de 1 000
familles de produits, appelées "variétés" est dgfour tenir compte de I'hétérogénéité des
produits au sein de 161 groupes de produits. Ligtéaest le niveau de base élémentaire pour
le suivi des produits et le calcul de l'indice. llste des variétés reste confidentielle et seuls
guelques prix moyens d’un échantillon de produdsbgenes sont publiés a ce niveau. (iii)
le type de point de venteun échantillon de 27 000 points de vente, $igapiar forme de
vente, a été constitué pour représenter la di¢edss produits par marques, enseignes et
modes d'achat des consommateurs et prendre enea®@ptvariations de prix différenciées
selon les formes de vente. Le croisement de céSralifts criteres permet de suivre un peu
plus de 130 000 séries (produits précis dans umt pi@ vente donné) donnant lieu a plus de
160 000 relevés mensuels. A ces chiffres s'ajowgamiron 40 000 séries de type "tarif",
collectées de facon centralisée. L'échantillormésta jour annuellement pour tenir compte de
I'évolution des comportements de consommation etamment, introduire des produits
nouveaux. Les révisions portent sur la liste etcdmtenu des variétés ainsi que sur la
répartition par forme de vente et par agglomération

3. Méthode de calcul

L'indice des prix a la consommation (IPC) est indice de Laspeyres chainé
annuellement. L'indice des prix de Laspeyres perdeesynthétiser en un indice unique un
certain nombre d'indices. Il mesure I'évolutiongiEntemps du prix a payer pour un panier de
référence, choisi sur base des consommations diumée de référence. Il ne tient pas compte
de la modification des habitudes de consommatiomposition du panier).

La problématique est la suivante : on souhaiteutaaun indice synthétique permettant de
mesurer I'évolution du niveau général des prix.

Pour cela, on dispose de la quarqitét du prixpi pour chaque produitconsidéré.
Entre la date O et la dateles quantités et les prix changent.

> Pri X Qo

> Posi X Gosi

Outre la composition de I'échantillon, les pondérat utilisées pour agréger les 21 000
indices élémentaires sont également mises a jaguehannée. Ces pondérations représentent
la part des dépenses associées a l'agrégat cormerséin de I'ensemble des dépenses de
consommation des ménages couvertes par I'lPC. &dieisobtenues, pour la plupart, a partir
des évaluations annuelles des dépenses de consomndas ménages réalisées par la
Comptabilité Nationale.

AP =

x 100,

D. Evolution des prix en France

L’évolution des prix en France a été margpée cing cycles de hausses brutales : les
deux premiers renvoient aux guerres et aux périd@gses guerre (1914-1920, 1940-1948) ;
les trois derniers traduisent les conséquence<hiass pétroliers de 1973-1974 (guerre du
Kippour), de 1979 (révolution iranienne) et 2000€ige en Irak).
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Figure 4: Evolution de l'inflation en France depuis 1955
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Pour comprendre I'évolution des prix en Franc&ulk faire référence a I'histoire économique
des prix. En effet, aprés un blocage intervenu @n61le ministre de 'Economie et des
Finances, René Monory demande a son DirecteurrdeQtaude Villain, de libérer les prix.
Le 1% juin 1978, des prix des conserves, de la tannerie, de la pétis industrielle, de
I'horlogerie... sont libérés (Hecht, 1998). Par cette mesure, Raymond Baloes Premier
ministre, entendait tirer un trait sur plus de 3Mées d'arrétés (26509) décidés au nom de
'ordonnance de 1945 (celle-ci établit le blocags grix au niveau atteint I€" septembre
1939). Plusieurs éléments ont favorisé cette poldi: le gouvernement de droite disposait
d'une législature pour mener ses réformes ; laettdss la nocivité du contrble des prix
rencontrait un écho favorable (une étude de I'OCBU [I'évolution des prix a la
consommation classe la France al re®g, loin derriére les pays ou la liberté estélgle,
comme I'Allemagne depuis la fin de la guerre) stdalérurgies francaises étaient au bord de
'asphyxie (elles ont di s’endetter pour contoutlednlocage des prix, leur compétitivité prix
s’est donc amenuisée de jour en jour).

La principale difficulté pour le gouvernement tlg convaincre I'opinion que la liberté des
prix n’était pas synonyme de hausse des prix. Lés pi@cédent I'opération, les tarifs de la
SNCF et ceux dEDF — GDF avaient augmenté respmoint de 15 et 20%. En outre,
l'indice des prix d’avril faisait apparaitre uneusae de 1.1%, soit 9% en rythme annuel
(contre 0.5%, 0.7% et 0.9% les mois précédentsymRad Barre table sur une hausse des
prix limitée par la concurrence. La liberté de@inscrivait ainsi dans un projet plus vaste,
d’inspiration libérale, le retoux I'économie concurrentiell®. En paralléle, le gouvernement
mit en place une politique de relance du marchéagtisns, avec le vote d’une loi sur le
développement de I'épargne et de promotion de repnise (limitation des charges,
plafonnement de la taxe professionnelle, déductifissales pour investissement et
plafonnement des cotisations patronales de sé@mtiéle).

La libéralisation des prix se déroule sans hewg)y'en aolt. Dans le cas du pain, les
organisations professionnelles du pain se sont sgg® Le Ministre de 'Economie et des
finances, René Monory, doit envoyer une sectionC&S pour protéger un boulanger de

® Durant cette période, tous les ingrédients d’uakitipue de marché étaient mis en place, a I'exoeptles
privatisations. Pour certains (dont Michel Péberelnecteur de cabinet et ancien PDG de la BMMPa France
a ouvert la voie almarchéJavant Margaret Thatcher et Ronald Reaga(tité par Hecht, 1998, p. 129).
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Toulon qui a fixé le prix de sa baguette a 1frd#in.1978, la hausse des prix est moindre que
prévue, 9.4%, voire 8% en tendance sur le derrireestre. Le deuxiéme choc pétrolier vient
cependant porter un coup fatal a ces efforts. BBB,18inflation atteint 15% (le prix du
pétrole passe de 17$ a 40$ en 1980). Pourtarttdealisation continue. Le®1décembre, le
dernier contrble sur le « petit noir » est levé.

L’arrivée de la Gauche au pouvoir (1981) marqueendant une rupture avec les années
précédentes. Pierre Mauroy, alors premier ministééablit un blocage partiel, puis un
blocage global en septembre 1982. Il faudra ateeledgouvernement de Laurent Fabius, pour
gue les prix soient progressivement libérés apdetiseptembre 1984. Au début de I'année
1986, la Droite revenant au pouvoir, 84% des ptsdundustriels sont libérés. Le
gouvernement d’Edouard Balladur rend définitive linéralisation des prix par une
ordonnance du ler décembre 1986 qui abroge le textE945 et affirme le principe de la
concurrence. La libéralisation de 1984-1986 essuates car elle s’inscrit dans une politique
d’ensemble : décélération parallele des prix et si@gires, ouverture a la concurrence,
développement du droit des consommateurs... Elle éa cénhfortée par des réformes
institutionnelles : la transformation de I'ancienDe&ection des prix en une Direction de la
Concurrence, de la consommation et de la répres@sifraudes ; la création d’'un Conseil de
la concurrence. Cette évolution a nécessité uropbthangement des mentalités (réduction
des corporatismes) ; une transformation des sect@uverture des monopoles privés et
publics a la concurrence dans le respect du sepubkc)...

En l'espace d'une dizaine d’'années, I'éconofingncaise est passée d’'une économie
régulée par I'Etat a une économie concurrentiedasdlaquelle les autorités francaises et
européennes ont pris une importance croissantée €esdlution s’est vérifiée lors de la mise
en place de I'Euro et des institutions européenibe@®8anque Centrale Européenne (BCE) se
sert aujourd’hui du taux d’'inflation pour détermirses interventions sur le marché monétaire
et financier (modifications des taux d’intérét).I'8iflation francaise est retombée au dessous
des 2% tout au long des années 90 et au débuhdéssa2000, il semble que les années 2007
et 2008 soient marquées par quelques tensiondiomitéstes. Depuis le dernier trimestre
2007, la France enregistre une hausse régulieréinflation. Sur un an (juillet 2008),
I'indice croit de 3,6 % (INSEE, 2008).

Figure 5: Evolution récente de I'lPC
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La récession survenue a la suite a lee aliss subprime, a cependant modifié cette
évolution et généré une baisse des prix a la comation de 0,5% en rythme annuel au
deuxieme trimestre 2008. Du coup, bien que lesdemude salaires aient été trées modérées a
2,2%, les salariés ont vu leur pouvoir d'achatcstitre de 2,7%. Un niveau qui n'avait plus
été atteint depuis bien longtemps. Et qui expligussi la bonne tenue de la consommation.
Cette bonne nouvelle doit étre cependant tempérizefais par les centaines de milliers
d’emplois détruits et la remontée des prix en &9 de + 0.5% (contre — 0.4% en juillet).
Cette hausse consécutive a la fin des soldes dasecteur manufacturé, au renchérissement
des produits alimentaires et a 'augmentation dixi g carburant (pétrole) laisse présager un
retour a une inflation positive (INSEE, 2009).

[ll. LA RELATION INFLATION - CHOMAGE

Depuis la seconde moitié du XX siécle, l'inflatiet le chémage constituent les maux les
plus importants de nos sociétés, au point d’étesentés par Kaldor comme les pierres
angulaires de soBarré magiqueDans les années 50, la courbe de Phillips vartehétablir
une relation entre le chdmage et l'inflation. Cetteirbe a donné lieu a un certain nombre
d’interprétations — keynésienne, monétariste, nauxeclassiques, institutionnalistes — plus
ou moins pertinentes. Dans le prolongement de éémtd théoriques, deux concepts, le
NAIRU et le NAWRU vont chercher a donner un careetgructurel a la relation chémage —
inflation. L’hypothese d’hystérésis précise questpre le chdmage augmente, il a trés peu
tendance a revenir a son niveau inférieur.

A. Les différentes interprétations de la relation bbmage — inflation

C’est en 1958 que I'économiste néo-zélandais Willighillips (1914 — 1975) établit une
relation entre le taux de chdmage et le taux dessmace du salaire nominal. Cette étude
statistique repose sur une observation de I'écoaatuila Grande-Bretagne sur les périodes
1861 — 1913 ; puis 1867 — 1957. La relation obsepat forte et négative. L'interprétation la
plus simple de la Courbe de Phillips repose suoilale I'offre et la demande : le taux de
variation du salaire dépend de la différence elatrdemande et I'offre de travail, différence
qui est mesurée par le niveau de chdmage. Ainss, glui-ci est éleve, plus la pression a la
baisse du salaire est importante. Toutefois, éet&prétation pose un probléme puisqu’elle
revient a considérer que les valeurs observéesrapstréel correspondent a un processus du
type « tatonnent walrassien » mais avec des échanf@rcément en déséquilibre — tout au
long du processus (Guerrien, 2000). C’est poueéwtavoir a envisager ce type de situation
gue le tatonnement est supposé se dérouler dariemys fictif, sans échange, tant que
I'équilibre concurrentiel n’est pas atteint. Robagsey (1960) proposera une réinterprétation
de la courbe de Phillips a partir d’'une relatiotrefiinflation et le chémage, en assimilant la
hausse des salaires a la hausse des prix.

Taux de variation des salaires nomir
A

A « I'équilibre » on obtient le
NAWRU (non accelerating wage rat
of unemployment) équivalent pour la
période étudiée par Phillips a 5,5 %

a

> Taux de chdmage

4%
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La méme année, deux des principaux représentantda de synthése néoclassique »
(interprétation de Keynes par le schéma IS — LMgulPSamuelson et Robert Solow,
réinterprétent la courbe de Phillips comme unentrainte » d’inflation/chémage a partir de
laquelle les pouvoirs publics doivent arbitrer entmaitriser I'évolution des prix ou le plein
emploi.

Taux de variation des prix Taux de croissance des salaires nominaux

A A

U*

»
|

2
Taux de chdbmage

1. L'interprétation keynésienne

Durant les années 60-70, la courbe de Phillipsu coeur des débats économiques. Elle
transformait en effet deux des principaux objectés la politique économique, en deux
objectifs antagonistes. Ainsi un fort taux d'inftat s’accompagnait d'un faible taux de
chémage (et inversement). Cette étroite relationbéait si évidente que I'on a déduit de cette
courbe deux principes : (i) a court terme, le cheix matiere de politique économique se
réduisait a l'alternative laissée par la courbeRtgllips ; (i) a moyen et long terme, la
composante structurelle du chémage qui n'est gasdi I'inflation pouvait étre réduite par
une politique appropriée de I'emploi (amélioratida la formation). Ajoutons que le niveau
des prix étant supposé fixe dans le modele keymékiecourbe de Phillips introduisait une
éguation supplémentaire qui permettait d’expligeemniveau des prix ou plus exactement son
taux d’accroissement représenté par le taux dtinfta Si cette relation se révélait exacte, elle
signifiait qu’il N’y avait qu’un seul taux de choge compatible avec une inflation nulle.

Les années 70 se caractérisent par un changemdétdes, on assiste a une situation de choc
pétrolier de 1973-1974 (quadruplement du prix dugh€) et une hausse de l'inflation. Ainsi
au choix difficile d’'un couple inflation — chémagglong de la courbe de Phillips, a succédé
alors un dilemme plus grand : la stagflation (uaedse de l'inflation associée a une hausse
du chémage). L'analyse de la courbe de Phillips aasi donner lieu a deux types
d’interprétations : (1) la relation vérifiee pardaurbe de Phillips est toujours vraie, on assiste
simplement a un déplacement de la courbe versug; {a) la courbe de Phillips est instable,
il n’existe aucune possibilité d’arbitrage inflatie- chémage le long de la courbe. Dans®le 1
cas, la relation de Phillips reste une référenag [@opolitique économique. Dans le second, il
en va autrement, comme va le démontrer Milton Fanigal (1968)

2. L’interprétation monétariste

Selon Milton Friedman (1968), la courbe de Philgesnblerait fournir un moyen d’action sur
une variable réelle (le taux de chdmage) a paitinal variable monétaire (le niveau des
salaires nominaux ou le niveau des prix). Or lati@émonétariste (dont Friedman est le chef
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de file) rappelle qu’il existe une dichotomie enteesphére réelle et la sphere monétaire.
Friedman précise que la courbe de Phillips netfgrae traduire le lien qui existe entre emploi
et productivité marginale du travail. Le taux deissance du salaire résérait ainsi une
fonction croissante du taux de chémage. Lorsquhdmage augmente, le taux de croissance
du salaire réel en fait autant. En effet, une hadsschémage implique que I'emploi baisse et
donc que la productivité marginale du travail augteget avec elle le salaire réel (regle
d’équilibre de la concurrence pure et parfaite)mpte tenu de cette derniere hypothése, le
chémage serait forcément volontaire.

Friedman va alors chercher a montrer que l&ioa de Phillips est instable en prenant
pour exemple une politique monétaire expansionrdst&inée a résorber le chdmage. Une
hausse de I'offre de monnaie tend a diminuer |& tHuntérét, et donc a stimuler la demande
de biens de consommation et de la demande de biengstissement. Pour augmenter
I'offre de biens, les entrepreneurs vont devoirmaegter 'emploi cependant pour attirer cette
nouvelle main d’'ceuvre, ils vont devoir augmentsrdalaires nominaux. Friedman fait deux
hypothéses : (1) les colts de production sontgaats ; (2) les prix augmentent plus vite que
les salaires nominaux. Les salariés vont se reooimgte que leur rémunération augmente
moins vite que les prix et que leur pouvoir d’achatiiminué. lls vont donc exiger un
rattrapage des salaires sous la forme d’'une halesssalaires nominaux. Ceux-ci se situeront
ainsi a un niveau plus élevé qu'au départ. Uneakpifboucle) salaires — prix est ainsi
amorceée. Les implications de I'analyse de Friedpaur la politique économique sont alors
évidentes. Toute tentative d’accroissement du mivéamploi au moyen d’'une politique
moneétaire expansionniste est a terme vouée a téstheomporte un risque grave, le passage
a un taux d'inflation beaucoup plus élevé. Certepurt terme, le chébmage diminue, mais
aussi longtemps gu’il se situera au dessous daiseau initial, I'inflation sera durablement
stimulée.

Si la nouvelle relation établie par Friedmerire taux de croissance du salaire réel et
chémage lui semble pertinente, il reste a explidegfluctuations conjoncturelles telles que
les décrit la courbe de Phillips. Friedman va chercune explication du coté des chocs
monétaires provoqués par les autorités monétaites;s qui viendraient perturber le bon
fonctionnement de I'économie, notamment au niveasl ahticipations faites par les agents.
Pour rendre compte des mouvements conjoncturelsdrran et les monétaristes vont
modifier la relation de Phillips en supposant geXiste un décalage dans le temps entre le
moment ou les salaires sont fixés et celui ou tesgont connus. Autrement dit, le taux de
variation des salaires serait établi sur la basealanticipation de I'évolution des prix. Ceci
conduit Friedman a concevoir une courbe de Phidigsc anticipation des prix. Dés lors deux
cas de figure sont possibles. Dans le premier lessagents économiques peuvent étre
victimes d’une illusion monétaire (les travailledomt leurs choix en ne prenant en compte
gue I'évolution du seul salaire nominal). Dansdemd cas, la décision est prise en fonction
du salaire réel anticipé. Friedman et ses discipbesidérant que l'illusion monétaire est un
comportement irrationnel, privilégieront le secorak. On est ainsi ramené a la premiere
relation (salaire réel — chémage) a une erreur. gEefle-ci est a l'origine des variations
conjoncturelles. Il convient maintenant de préclseigine de cette erreur. Les monétaristes
supposent que les agents sont persuadés de laévdida théorie quantitative de la monnaie,
et que ce sont les actions intempestives des tgarionétaires qui sont la principale cause
des perturbations qui affectent 'économie. Dars aanditions, les agents pensent que tout
choc monétaire se répercutera irrémédiablementesniveau des prix. Le terme d’erreur
porte ainsi sur I'évolution de la masse monétaire lgs agents considerent comme exogene
et controlée par les autorités monétaires. L'effeth choc monétaire dépendra donc de la
forme des anticipations des agents. Friedman sepposls adoptent la régle dite des
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anticipations adaptatives. Ainsi toute variationlaenasse monétaire va induire une erreur
qui se propage sur plusieurs périodes, en s’arsartigprogressivement.

3. L’interprétation des nouveaux classiques

L’idée selon laquelle des agents pourraient éompés de facon durable par les autorités
monétaires a été largement critiquée a la fin deges 70 par les nouveaux classiques. Pour
eux, cette hypothese serait incompatible aveciteipe de rationalité (qui veut que chacun se
décide en fonction de toute I'information dontigbse au moment ou il prend sa décision, et
non selon une régle pré-établie). Les nouveauwsigass (Lucas), proposent de remplacer
I'hypothése des anticipations adaptatives par ale anticipations rationnelles. Ainsi toute
augmentation annoncée de la masse monétaire seutgrait dans les prix, sans que les
variables réelles de I'économie ne soient affectéasthéorie quantitative de la monnaie
serait ainsi confirmée (il y a auto réalisation desyances des agents). Dés lors, les nouveaux
classiques expliquent la relation décrite par larlbe de Phillips en faisant appel a lI'idée de
« choc intempestif ou imprévisible ». Les autorisgggmentent « par surprise » la masse
monétaire, de sorte que les agents, croyant goexeles biens a augmenté, augmentent leur
production (ce qui suppose un emploi accru). lldpac hausse des prix et baisse du chomage
(courbe de Phillips). Cependant, les agents camdtaadpidement qu’ils se sont trompés (ou
gu’ils ont été bernés) et reviennent a la situation prévalait avant le choc, mais avec un
niveau des prix plus élevé. Dans ces conditionppldique monétaire ne peut modifier que
passagerement, et seulement pas surprise, le mieel@mploi et de la production.

4. L’interprétation des institutionnalistes

Une autre interprétation de la courbe de Phillgrs/oie aux théses des institutionnalistes (et
d'une certaine maniere a I'école de la Régulatidrg. courbe de Phillips pourrait étre
I'expression du rapport de force entre les tragai et les chefs d’entreprise. Ainsi lorsque le
chémage est faible, les premiers ont un pouvoiredendication plus élevé que lorsque le
chdémage est fort, ce qui se ressent au niveauathses.

B. Les prolongements de la relation inflation - chdage

A partir des estimations de la courbe de Risillles économistes ont été amenés a calculer
le niveau de chGmage compatible avec un taux dtioth stable. Deux concepts ont vu le
jour. Le NAIRU (pournon accelerating inflation rate of unemployment littéralement taux
de chébmage qui n'accélére pas l'inflation — estaapplans les années 70 pour justifier l'idée
gu’il était impossible de faire baisser le chémagelessous d’un certain niveau sans relancer
I'inflation. Le NAWRU (pour non accelerating wagate on unemployment) ou littéralement
taux de chémage qui n’accélere pas les salaires.

1. Le NAIRU

Fortifiant les politiques monétaires neutres odries/es, le NAIRU fait son apparition a la
suite des theses de Milton Friedman. Comme le chgénraduit un mauvais fonctionnement
du marché du travail, il existerait pour chaquespayn niveau de chdmage « naturel »
reflétant la qualité du marché du travail. Certgpags caractérisés par une grande flexibilité
du marché du travail, aurait donc un taux de ch@maagurel faible. La courbe de Phillips
pourrait ainsi étre interprétée de la maniere suevales pays efficaces seraient ceux chez qui
la baisse du chdmage ne génére que peu d’inflafarce que le marché du travail est
efficace et arrive a fournir rapidement les entissgs en travailleurs. La courbe est alors peu
pentue. Les pays inefficaces ont des goulots digteanent, et leur courbe de Phillips est
assez pentue. Deux exemples peuvent illustrer cettBguration. Dans le cas francais, on a
pu estimer au tournant des années 2000, que faissdr le chbmage au dessous de 8%
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devrait générer des tensions inflationnistes. leedamois est a I'opposé : la courbe est quasi-
plate. Ce qui veut dire que I'inflation ne tend aaugmenter lorsque le chémage baisse. Le
marché danois serait donc tres efficace dans smsé&ge permanent des travailleurs.

Cette nouvelle explication de la relation entrerohge et inflation est toutefois loin de faire
'unanimité parmi les économistes. C’est ainsi tjoe a pu noter que les Etats Unis ont vu
leur taux de chdémage osciller entre 3.9 et 6.8%eel@92 et 2000, avec une hausse des prix
de 2.1% en moyenne, alors que le NAIRU était trawlitellement estimé a 6%. Deux types
d’explications de cette anomalie ont été préseriéstains économistes ont considérés que
'on avait simplement assisté a une baisse du NABRMUcours des années 90. Plusieurs
facteurs expliqueraient cette évolution. Tout diabd’ouverture croissante de I'économie
américaine a la concurrence internationale et lesumes de déréglementation du marché
intérieur auraient accru la flexibilité sur le miagécdes biens et services. La chute du taux de
syndicalisation, la réduction de la taille moyemies entreprises et le recours accru a la sous-
traitance, auraient accentué cet impact sur le méardu travail. Ensuite, les salariés
américains auraient modéré leurs exigences saari@nfin, la diminution du poids relatif
des jeunes (dont le taux de chbmage est relativieéieve) dans la population active, aurait
entrainé (toutes choses égales par ailleurs) ussebdu NAIRU américain moyen. D’autres
economistes ont mis en doute son caractere operalisi ont observé que non seulement le
NAIRU fluctuait au cours du temps, mais que sawaéxacte a un moment donné demeurait
mal connue. Ainsi, méme si les estimations du NARbEcillaient qu’entre 5.5 et 5.9% pour
les Etats Unis en 1996, leur précision restaitléa(bintervalle de confiance a 95% de telles
estimations serait compris entre 4.3% et 7.3%).drédictions de I'accélération de I'inflation
fondées sur I'écart entre le taux de chébmage obsetvle NAIRU semblent donc peu
sensibles au niveau de NAIRU qui est retenu. Degatte méconnaissance du niveau et des
effets du NAIRU, ces économistes ont cherché awmér vers d’autres indicateurs.

2. Le NAWRU

Le NAWRU représente le taux de chédmage en dessaysetila hausse des salaires devient
de plus en plus importante. Le NAWRU est un congeqiche du NAIRU (logique
d’équilibre), cependant I'accent est ici mis sulida entre chdmage et salaires plutét qu’entre
chémage et prix. L’hypothése d’équilibre impliqueege NAWRU est le taux de chémage
auquel la progression des salaires reels correspdgdolution de la productivité du travail.
C’est en partant de cette constatation que le NAV@R3teé calculé dans divers pays. Comme
dans le cas du NAIRU, le NAWRU varie d'un paysautre, et au sein de chaque pays. Il a
partout augmenté (sauf aux Etats Unis, ou la haies$e productivité a aussi été plus faible).

3. L’hypothése d’hystérésis

Les études économétriques récentes tendent a mantee depuis 20 ans, le niveau de
chébmage nécessaire pour maitriser l'inflation an@eré (sauf aux Etats Unis). En d’autres
termes, la courbe de Phillips se serait déplacéeleehaut (NAIRU ET NAWRU seraient a
des niveaux plus élevés gu’initialement). Dansde finlandais, le NAIRU estimé s’est situé
a un faible niveau jusqu’a la fin des années 80s,Rant le chdbmage observé que le NAIRU
ont rapidement augmenté. Au milieu des annéese9BAIRU était estimé a 12 pour cent
environ tandis que le chémage effectif s’élevaiguelque 18 pour cent. L’intervalle de
confiance était d’environ un point de pourcentagejy’'a la profonde récession qui a touché
la Finlande au début des années 90. Depuis, avalle s’est accru pour atteindre 4 points
de pourcentage. Cette évolution du NAIRU et du NAW®RELE attribuée a un ralentissement
de la croissance tendancielle de la productivité ehocs importants sur les prix et a une
détérioration de la flexibilité du travail. Deux glmiemes méritent toutefois toute notre
attention.
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- On peut noter que c’est dans les pays ou le chgérmaaaugmenté le plus que le taux naturel
du chébmage a aussi le plus augmenté. Cette catistatonduit a une remise en cause de la
notion de taux de chémage naturel. Elle laissendgreque la pression a la baisse exercée sur
les salaires par un niveau élevé de chbmage areada s’atténuer au fil du temps.
Autrement dit, le taux naturel de chdémage tend Jersniveau effectif du chémage.
L’hypothese d’hystérésisselon laquelle le chdmage, une fois qu'il a augdema que trés
peu tendance a revenir a son niveau inférieur n@lard, Summers, 1988 parlent
«d’équilibre fragile»), aurait trois explications. Tout d’abord, lation de capital humain
précise que les personnes qui seraient au chémageisd longtemps, perdent leur
gualification et ont donc tendance a se retirez@ifement du marché du travail. Ensuite, la
théorie des insiders / outsiders rappelle que Bsgmnes qui ont un emploi régulier ou
travaillent a temps complet (les salariés de lgpise) ont une influence prépondérante sur
I'évolution des salaires tandis que les nombrewoadurs (les exclus) n’en ont aucune. Enfin,
les employeurs potentiels considérent les chommarsne inemployables. Si les employeurs
utilisent la durée du chémage comme critere dectéte le taux de chémage naturel
augmentera parallelement au taux de chémage éffecti

- Il est difficile de chiffrer les caractéristiqussructurelles du marché du travail (celles-ci
risquent de changer lentement). Il est donc maldesélire quelles réformes structurelles
permettraient de réduire le taux de chdmage naturel
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